Uchwata Nr Xv/111/2016
Rady Gminy Kolbiel
Zz dnia 8 kwietnia 2016 r.

w sprawie: odpowiedzi na skarge NEENEEENRMRERRG wniesiong do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego  w Warszawie na uchwate Nr X/70/2015 Rady Gminy Kotbiel z dnia 17
listopada 2015 r. w sprawie: zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Kotbiel.

Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
(tj, Dz.U. z 2016r. poz.446 ze zm.) w zwigzku z art. 54 §1 i § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(tj. Dz.U. 2 2012 r. poz. 270 ze zmianami)

Rada Gminy Kotbiel uchwala, co nastepuje:

§1

1. Odmdwic uwzglednienia skargi z dnia 11.03.2016r. KNGS na Uchwale Gminy
Kotbiel Nr X/70/2015 z dnia 17.11.2015r. dotyczaca uchwalenia przez Rade Gminy Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Kotbiel.

2. Udzielié odpowiedZz na skarge z dnia 11.03.2016r. EaIEREREEE
na Uchwate Nr X/70/2015 Rady Gminy Kotbiel z dnia 17.11.2015r. w sprawie: zmiany

Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Kotbiel
w wersji jak w zalgczniku nr 1 do niniejszej Uchwaty.

§2

Upowaznia sie Przewodniczgcego Rady Gminy Kotbiel Pana Waldemara Klocha
i Wojta Gminy Kotbiel Pana Adam Budyte do podpisania odpowiedzi na skarge
oraz do przekazania jej, wraz z zatgcznikami, do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§4

Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie na tablicy
ogtoszen w Urzedzie Gminy oraz na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
gminy Kotbiel.

aldeiner Klock



Zatacznik do Uchwaty Rady Gminy Kotbiel Nr XV/111/2016 z dnia 8.04.2016r.

Kotbiel: 8.04.2016r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
ul. Jasna 2/4/6
00-013 Warszawa

Skarzacy:

ran samorowy:
Gmina Kotbiel, ul. Szkolna 1, 05-340 Kolbiel, reprezentowana przez Rade Gminy i Wéjta
Gminy Kotbiel

OdpowiedZ Gminy Kolbiel na skarge

W zwigzku ze ztozong przez skarzacs SEREIIRRS skarga z dnia 10.03.2016r. (dorgczenie w
dniu 11.03.2016r.) na Uchwale Gminy Kolbiel Nr X/70/2015 z dnia 17.11.2015r. dotyczaca
uchwalenia przez Rade Gminy Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Kotbiel (Studium), na podstawie art. 54§2 prawa o postgpowaniu
przed sagdami administracyjnymi (p.p.s.a.) Gmina Kolbiel, reprezentowana przez Radg
Gminy wnosi o:

1. oddalenie skargi w calosci, jako bezpodstawnej i bezzasadnej, po przeprowadzeniu
TOZpPrawy;

Nadto, Gmina Kotbiel wnosi o:

2. zasadzenie od skarzacej, na rzecz Gminy Kolbiel kosztéw ewentualnego zastepstwa
procesowego, wedtug norm przepisanych.

Uzasadnienie

1. Przede wszystkim, okolicznoéci niniejszej sprawy wymagaja podkreslenia, iz podstawg
wniesienia skargi na uchwate organu stanowiacego gminy jest art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — w.s.g. (t.j.: Dz.U. 2 2016r. poz.446 ze zm). W $wietle
powyzszego przepisu przeslanks do merytorycznej oceny zaskarzonego przepisu jest
naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia przystugujacego skarzacym. Strona skarzaca
musi zatem nie tylko wykazaé si¢ indywidualnym interesem prawnym lub uprawnieniem, ale
takze naruszeniem ktérego$ z nich. Posiadanie interesu prawnego przy probie
zakwestionowania uchwaty rady gminy, oznacza istnienie zwiazku pomigdzy sferg
indywidualnych praw i obowigzkéw skarzacego, wynikajgcych z norm prawa materialnego, a
zaskarzona uchwatg. Interes, o ktérym mowa w powolanym przepisie musi by¢ konkretny i
realny, a zw1qzek pomiedzy wlasng, indywidualng sytuach prawng skarzgcego a zaskarzong
uchwata - musi powodowac naste;pstwa,.,w -postaci ograniczenia lub pozbawienia danego
podmiotu konkretnych uprawnien lub natozonych obowiazkéw (por. wyroki NSA: z
17.03.2015 r., II OSK 1967/13, LEX Nr 1675971; z 3.03.2015 r., IT OSK 1869/13, LEX Nr
1666086; z 6 03.2012 1., II OSK 2687/11, LEX Nr 1138193; z 3.08.2007 r., ISK 614/07,
LEX Nr 334317). R

Przedmiotem zasKaizonej do WSA w Wa.ré’zame uchwaly Jest Uchwala Rady Gmlny Kolbiel
dotyczaca Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego “Uchwata w
przedmiocie studium nie jest aktem prawa miejscowego, jest aktem polityki, aktem prawa
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Zatgeznik do Uchwaly Rady Gminy Kotbiel Nr XV/111/2018 z dnia 8.04.2016r.

interesu prywatnego wiascicieli nieruchomosci oraz zlozonych przez nich uwag,
zmierzajacych do ochrony istniejgcego stanu zagospodarowania terenu.

Projekt zmiany Studium zostal sporzadzony z zachowaniem wymogdéw proceduralnych
okreslonych w u.p.z.p oraz Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004
r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzenne Gminy (Dz.U. z 2004r. Nr 118 poz.1233 ze zm.)..

Art.10 wust. 1 upzp - w studium uwzglednia si¢ uwarunkowania wynikajace w
szczegodlnodei z ;

Pkt. 15 - wymagan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowe] ;

Ust. 2 — w studium okresla si¢ w szczegdlnosci :

Pkt. 11 — obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania si¢ mas
ziemnych ,

Art1l up.zp - Wojt , burmistrz albo prezydent miasta , po podjeciu przez rade gminy
uchwaly o przestapieniu do sporzagdzenia studium , kolejno:

Pkt 6 wystepuje o uzgodnienie projektu studium ....oraz wystgpuje o opinie dotyczace
rozwiazan przyjetych w projekcie studium do :

ppkt 1 — dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej (RZGW) w zakresie
zagospodarowania obszardw szczegdlnego zagrozenia powodzig .

Zgodnie z powyzszym, Wojt Gminy Koibiel pismem z dnia 10.09.2012 r. znak
Ai0S.6720.1.2012 zawiadomit Dyrektora RZGW w Warszawie o sporzadzeniu zmiany
Studium, na co otrzymal odpowiedZ, z datg wplywu dnia 24.09.2012, znak NZW-0221-286-
2012 ( zatacznik), w ktérej RZGW w Warszawie informuje, ze przy sporzadzeniu zmiany
Studium nalezy uwzglednic¢ ustawe z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tj. Dz.U. z 2015r.
poz.469 — p.w.), a w szczegblnodei Dzial Va dotyczacy ochrony przed powodzig. Obszary
Gminy Kolbiel znajdujg sic czesciowo w zasiegu obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig
rzeki Swider, o ktérym mowa w art. 88d ust 2 pkt 2 p.w.. Wg Studium, dla potrzeb planéw
ochrony przeciwpowodziowej — Etap I Rzeka Swider z 2007 roku , z godnie z art. 14 ustawy z
dnia 5 stycznia 2011 roku o zmianie ustawy Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (
Dz.U. z 2011 r. r 432, poz. 159), zachowuje one swoja wazno$é do dnia sporzadzenia mapy
zagrozenia powodziowego. Dla odcinka rzeki Swider przebiegajacego przez teren Gminy
Kotbiel nie wykonano jeszcze Mapy Zagrozenia Powodziowego 1 Mapy ryzyka
powodziowego. Dlatego Gmine Kolbiel obowigzuje Studium ochrony przeciwpowodziowe].
W zwigzku z tym, zgodnie z art. 88 1 ust. 1 p.w., =zostal nalozony na Gming Kolbiel
obowiazek uwzglednienia w tekscie projektu zmiany Studium zapisu dotyczacego zakazow i
ograniczen w uzytkowaniu, jaki obowiazuja na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzia.
Natomiast na rysunkach projektu Studium nalezy zamiesci¢ granice obszarow szczegélnego
zagrozenia powodzig rzeki Swider. Powyzsze zalecenia zostaly uwzglednione w projekcie
zmiany Studium. Ich nie uwzglednienie spowodowatoby niemozliwos$¢ uzgodnienia projektu
zmiany Studium przez Dyrektora RZGW, do czego zobowiazuje art. 4a ust 1 ustawy p.w.
oraz art. 11 pkt 6 lit. [ u.p.z.p..

Na stronie 139 i 140 - Rozdzial XXVI Obszary Szczegdlnego Zagrozenia Powodzig oraz
Obszary Osuwania si¢ mas Ziemnych, w zmianie Studium, odniesiono si¢ do obszaréw
szczegdlnego zagrozenia powodzig, a na rysunku Studium, kierunki zagospodarowania
przestrzennego, wskazano obszary konfliktéw przestrzennych zwigzanych z obszarami
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Zatacznik do Uchwaly Rady Gminy Kotbiel Nr XV/111/2016 z dnia 8,04.2016r.

fakultatywno$é uwzgledniania map zagroZenia powodziowego, a nie usuwa takiego
obowigzku z innych regulacji.

Powyzsze bedzie miato wplyw w przysztodci na prowadzenie przez gmine Kolbiel procedury
zmiany m.p.z.p... Wtedy, prawdopodobnie, wskazane w Studium tereny objgte zagrozeniem
powodzig ulegng zmianie. W takim przypadku dotyczyloby to rowniez dziatek skarzacej .
Trudno tez przewidzieé, na obecnym etapie, czy 1 jak ustawodawca ureguluje obecnie
obowigzujace przepisy .

Uchwalona zmiana Studlum nie ma wplywu na zmlane; przeznaczenia dziatek nr ew. Tl

T SN R REGREER obrcb Keliml odyz zgodnie z
obowiqzujqcym planem zachowuje sSWojg funqu RZ - tereny rolniczej przestrzeni
produkcyjnej.

Uchwalone Studium nie zmienia obowiazujacej w m.p.z.p. funkcji powyzszych
nieruchomosci. Dokonaé tego moze tylko zmiana m.p.z.p..

Studium, jako ze nie jest aktem prawa miejscowego, nie decyduje bezposrednio o
przeznaczeniu nieruchomosci.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.p.z.p. - ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji
celu publicznego oraz okreslenie sposobéw zagospodarowania i kierunkéw zabudowy terenu,
nastepuje w m.p.z.p..

Naruszenie interesu prawnego nastgpuje, gdy zaskarzonym aktem zostaje odebrane Iub
ograniczone jakie$ prawo wynikajace z przepiséw prawa materialnego, wzglednie zostanie
natozony nowy obowigzek lub tez zmieniony obowiazek dotychczas cigzacy.

Uchwalone Studium nie odbiera i nie ogranicza jakiego$ prawa wynikajacego z przepisow
prawa materialnego. Nie nakiada réwniez zadnego nowego obowigzku i nie zmienia Zadnego
obowigzku dotychezas cigzgcego.

Jak wskazano powyzej, to nie z ustalef zaskarzonego Studium, a z aktéw prawa powszechnie
obowiagzujacego i wydanych na ich podstawie indywidualnych aktéw administracyjnych
moga wynikaé ograniczenia w sposobie korzystania z nieruchomosci stanowigcej wlasnosé
skarzacych.

Studium nie jest aktem prawa miejscowego i w zwigzku z tym nie tworzy powszechnie
obowigzujgcego na terenie gminy prawa. W zakresie postawionych zarzutdw, nie narusza
interesu prawnego skarzacej (por. argumentacja i cyt. orzecznictwo jak wyzej). Gminie
przystuguje roéwniez wladztwo planistyczne dajace jej mozliwos¢ samodzielnego
decydowania o sposobie zagospodarowania terenu, w ramach ktorego ustala przeznaczenie
terenu i zasady zagospodarowania terenu polozonego na terenie Gminy (art.3 ust.1 wp.z.p.).
W tym stanie sprawy przedmiotowa Uchwata Rady Gminy nie narusza art. 1 ust. 3 w.p.z.p. -
niezaleznie od faktu jak wskazano wezesniej, iz wszed! on w zycie 18.11.2015r., a wige juz
po podjeciu przedmiotowej Uchwaly przez Rade Gminy Kolbiel - i tym samym nie narusza
interesu prawnego skarzgcej. Nie zostala zatem spelniona przestanka okreslona w art. 101 § 1
ws.g legitymujgca skarzaca do skutecznego domagania si¢ stwierdzenia niewaZnosci
przedmiotowej Uchwaly w zaskarzonej jej czgsci. W tym zakresie wige skarga winna zostaé
oddalona.

(dowdd: Uchwala Nr X/70/2015 Rady Gminy Koilbiel oraz Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Kolbiel wraz z zalgcznikami oraz
protokét z obrad Sesji Rady, pismo Dyrektora RZGW - data wplywu 24.09.2012, znak NZW-
0221-286-2012)




Zatacznik do Uchwaly Rady Gminy Kotbiel Nr XV/111/20186 z dnia 8.04.2016r.

{dowdd: protokot z obrad sesji).

W tym stanie sprawy wniosek o oddalenie w catosci skargi jest uzasadniony i konieczny.

Zalgczniki:

1. skarga

2. odpis Uchwaty Nr X/70/2015 Rady Gminy Kotbiel

3. odpis Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Kolbiel wraz z zalgcznikami

4. porzadek obrad Sesji Rady w dniu 17.11.20151r

5. protokél z obrad Sesji Rady w dniu 17.11.2015r.

6. pismo Dyrektora RZGW - data wpltywu 24.09.2012, znak NZW-0221-286-2012

7. odpis odpowiedzi na skarge

PRZEWODNICZACY
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Waldemar Floch



