Zatacznik do Uchwaly Rady Gminy Kothiel Nr XX/153/2016
z dnia 22 listopada 2016r.

Kolbiel, dnia 22 listopada 2016r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
ul. Jasna 2/4/6
00-013 Warszawa

Skarzgey:

Organ samorzdowy: -
Gmina Kotbiel, ul. Szkolna 1, 05-340 Kolbiel, reprezentowana przez Rade Gminy 1 Wéjta
Gminy Kotlbiel

Odpowiedz Gminy Kolbiel na skarge

W zwigzku ze zlozona przez skarzaca el s<o1c2 z dnia 18.10.2016r.
(doreczenie w dniu 24 pazdziernik 2016r) na Uchwale; Rady Gminy Kolbiel
Nr XVII/124/2016 z dnia 17.06.2016r. dotyczaca uchwalenia przez Rade Gminy miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Rudno (Plan), na podstawie art. 54§2
prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (p.p.s.a.) Gmina Kolbiel,
reprezentowana przez Rade Gminy i Wéjta Gminy Kotbiel wnosi o:

1. oddalenie skargi w catosci, jako bezpodstawnej 1 bezzasadnej po przeprowadzeniu
rOZprawy;

Nadto, Gmina Kotbiel wnosi o:

2. zasgdzenie od skarzgcej, na rzecz Gminy Koilbiel kosztdw postepowania, w tym
ewentualnego zastepstwa procesowego, wedtug norm przepisanych.

Uzasadnienie

Zdaniem Gminy Kotbiel skarga jest niezasadna i powinna zosta¢ oddalona.

1. Przede wszystkim watpliwodei budzi, czy zaskarzana Uchwata Rady Gminy Kotbiel
dotyczgca miejscowego planu zagospodarowania przesirzennego czgéei wsi Rudno,
nie obejmujgcego dzialek gruntu posiadanych przez skarzacg, moze naruszaé jej interes
prawny lub uprawnienie.
Podstawg wniesienia skargi na uchwale organu stanowiacego gminy jest art. 101 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — u.s.g. (tj.: Dz.U. z 2016r. poz.446 ze zm).
W $wietle powyzszego przepisu przestankg do merytorycznej oceny podstaw do zaskarzenia
przedmiotowej uchwaly jest naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia przystugujgcego
skarzgcej. Strona skarzaca musi zatem nie tylko wykazaé si¢ indywidualnym interesem
prawnym lub uprawnieniem, ale takze naruszeniem ktérego$ z nich. Posiadanie interesu
prawnego przy probie zakwestionowania uchwaly Rady Gminy, oznacza istnienie zwigzku
pomiedzy sferg indywidualnych praw i obowigzkéw skarzacego, wynikajgcych z norm prawa
materialnego, a zaskarzona uchwalg., Interes, o ktérym mowa w powolanym przepisie
(art.101 w.s.g.) musi byé konkretny i realny, a zwiazek pomigdzy wlasng, indywiduaing
sytuacjag prawng skarzgcego a zaskarzona uchwata musi powodowad nastgpstwo w postaci
ograniczenia lub pozbawienia danego podmiotu konkretnych uprawnien lub natozonych
obowigzkdw. Realnos¢ interesu prawnego polega na tym, ze powinien on rzeczywiscie istnieé
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we wskazane] dacie. Nie moze to byé interes tylko przewidywany w przyszlosc
ani tez hipotetyczny. Interes prawny nie moze réwniez wynika¢ z przepisu art. 6 ust. 2 pkt. 2
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (u.p.z.p.), gdyz w istocie dotyczy
on naruszenia interesu prawnego osoby trzeciej na skutek ustalenia warunkow zabudowy
lub warunkéw lokalizacji na rzecz innych oséb lub jednostek organizacyjnych. Przepis ten
nie moze byé wobec tego Zrodtem prawa materialnego w postgpowaniu opartym na art. 101
u.s.g. w skardze skierowanej przeciwko uchwale o migjscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, gdyz przepis ten nie ksztaltuje sytuacji prawnej wnoszace] skarge.
(por. wyroki NSA: z29.07.2016 r., I OSK 2859/14, LEX Nr 2118266; 7,28.07.2016 ., 1I
FSK 1055/16, LEX Nr 2107221; z 19.05.2016r., II OSK 1058/15, LEX nr 2083386,
z 11.01.2008r., Il OSK 1413/07, LEX nr 463987 oraz Matan A. Ustawa o samorzadzie
gminnym. Komentarz, WK2016, wyd. III, komentarz do art.101 —teza 5, LEX).

Zaskarzana Uchwata Rady Gminy Kolbiel nie dotyczy dzialek grunfu posiadanych
przez skarzaca tj. dzialek o nr ew. 496/2, 496/1, 495, 491/2, 491/1. W zwiazku z tym, z uwagi
na powyzsze i powyzsza argumentacje, zdaniem Gminy Kotbiel, skarzaca nie ma legitymacji
do zlozenia skargi w trybie art.101 u.s.g..

Niezaleznie od powyzszego, wszystkie zarzuty skarzacej sa nieuzasadnione.
Zarzuty te byly przedmiotem praktycznie analogicznych uwag zgloszonych przez skarzaca
do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w czgsci wsi Rudno wraz
z prognoza oddziatywania na $rodowisko, po ich wylozeniu do publicznego wgladu,. Byly
one zatem przedmiotem ich wnikliwego rozpatrzenia przez Wéjta Gminy Kotbiel. Zgloszone
uwagi nie zostaly uwzglednione przez Wojta Gminy Kolbiel. Stanowisko to zostalo
zaaprobowane przez Rade Gminy Kolbiel w podjetej przedmiotowej Uchwale. Obszerne
uzasadnienie takiego stanowiska zawarte jest w Zalaczniku nr 2 do Uchwaly Rady Gminy
Kolbiel Nr XVII/124/2016 z dnia 17.06.2016r.- Rozstrzygni¢eie o sposobie rozpatrzenia
uwag wniesionych do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgsci
wsi Rudno.
Nadto, w Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Kotlbiel - Uchwata Nr X/70/2015 Rady Gminy Kolbiel z dnia 17 listopada 2015r.- strefa
$cistej ochrony konserwatorskiej (strefa "A") obejmuje Zespot Patacowo-Parkowy w Rudnie -
dziatka nr ew. 496/2, Dzialki pozostale o nr ew.: 496/1, 491/2, 491/1 1 495 nie podlegaja
ochronie konserwatorskiej i sg to uzytki oznaczone jako las, faki i pastwiska, wody
oraz grunty rolne. Stanowig one teren rozdzielajacy i ochromny od terenéw dla ktérych
uchwalono plan.
Skarzaca nie wnosita uwag i wnioskow do Studium.
Nalezy zwrocié uwage, Ze tereny objete zmiana planu znajduja si¢ jedynie w poblizu Zespotu
Patacowo-Parkowego, a nie w jego bezposrednim sasiedztwie. W prognozie oddzialywania
na $rodowisko stwierdzono, Ze nie przewiduje si¢ negatywnego wplywu na dobra materialne
w wyniku realizacji ustalen planu, co w swoim uzgodnieniu wskazal Mazowiecki
Wojewodzki Konserwator Zabytkow.
W planie przewidziano ochrong istniejacego zabytku archeologicznego, poniewaz znajduje
sie on na terenie objetym planem.
Przyjety Plan zrealizowat funkcje przeznaczenia terenu wskazanego w Studium na wniosek
wlasciciela tego terenu.
Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przyjetego przedmiotowa
Uchwalg Rady Gminy Kolbiel, nie maja negatywnego wplywu na Zespdt Palacowo-Parkowy
w Rudnie, ktéry jest zlokalizowany poza obszarem objetym planem,
Dowéd:  odpis  przedmiotowego zalgcznika, mapa, postanowienie Mazowieckiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow nr 47/2016 z 22.01.2016r.
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Rada Gminy Kolbiel podtrzymuje swe stanowisko w przedmiotowej sprawie.

Niezaleznie od tego, zgloszone uwagi i zarzuty dotyczg blizej nieokreslonej i hipotetycznej
sytuacji 1 przyszlosei i, jak to juz zaznaczono wczesdniej, nie maja one charakteru realnego
i nie mogg one stanowi¢ naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia skarzacej.

W tym stanie sprawy wniosek o oddalenie w catodci skargi jest uzasadniony i konieczny.

Zalaczniki: Woldermor Klock
1. Skarga
2. Wezwanie do usunigcia naruszenia prawa.
3. Uchwata Rady Gminy Kotbiel Nr XVII/124/2016
4. Zalaczniku nr 2 do Uchwaty Rady Gminy Kotbiel Nr XVII/124/2016
5. Zatgcznikunr 1 do Uchwatly Rady Gminy Kotbiel Nr XV11/124/2016 — mapa.
6. Postanowienie Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdéw nr 47/2016

z22.01.2016r.
7. Odpis odpowiedzi na skarge i zatgcznikow






