UCHWALA NR XV/109/2020
RADY GMINY KOLBIEL

z dnia 21 maja 2020 r.

w sprawie: uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Kolbiel na lata 2020-2022.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 Ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22020r. poz. 713z pdézn.zm.) oraz art. 176 pkt 1iart. 179 ust. 2 Ustawy zdnia 9 czerwca 2011 roku

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2019 1. poz. 1111 z pézn.zm.) Rada Gminy Kolbiel,
uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Kolbiel na lata 2020-2022”
w brzmieniu stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Kolbiel.
§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 4. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie tekstu uchwaly na tablicy

ogloszen w budynku Urzgdu Gminy Kolbiel oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowe;j
Gminy Kolbiel.

Przewodniczacy Rady Gminy

Rob%azek
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Zalacznik do

Uchwaly Nr XV/109/2020
Rady Gminy Kolbiel

z dnia 21 maja 2020 roku

GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY W GMINIE KOtBIEL
NA LATA 2020 - 2022
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Wprowadzenie

,Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Kolbiel na lata 2020 —2022” zostat
opracowany na podstawie Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej, ktora szczegdlowo okresla zasady i formy pomocy rodzinom
przezywajacym trudnosci, w tym m.in. naktada na gminy obowiazek opracowania 3-letnich
programow wspierajacych rodziny. Program stanowi kontynuacje celéw i zadan wskazanych
do realizacji w poprzednich Programach wspierania rodziny, realizowanych poczawszy
od 2013 roku+. Obowiagzek ten powinien by¢ realizowany przy wzajemnej wspdlpracy
1 wspoldziataniu odpowiednich instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych, rodowisk
1 0s6b realizujacych zadania zwigzane posrednio lub bezposrednio z pomaganiem rodzinie.
Od 2013 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kolbieli realizuje zadania nalezace
do wlasciwosci gminy z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej,
przy wspdlpracy z instytucjami publicznymi, organizacjami pozarzadowymi realizujacymi
dziatania na rzecz dziecka i rodziny. ,,Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy
Kotbiel na lata 2020-2022” stanowi samodzielny program shuzgcy wspieraniu rodziny
przezywajace] trudnosci w wypemianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Gléwna
komorka budujgca spoteczenstwo jest rodzina, w skiad ktérej wechodza odpowiednio rodzice
oraz dzieci. Rodzina jako grupa spoleczna przekazuje wartosci, dziedzictwo kulturowe,
a przede wszystkim zapewnia cigglos¢ biologiczna spoteczenstwa. Do prawidlowego rozwoju
dziecko potrzebuje glownie milosci, poczucia bezpieczefistwa, stymulacji ze strony rodziny
oraz zaspokojenia podstawowych potrzeb. Oddziatujac na osobowos$¢ dziecka, przekazuje mu
swoj system wartosci, tradycje oraz ukierunkowuje jego postepowanie na cale zycie.
Prawidlowe relacje w rodzinie chronia przed powstaniem réznorakich problemow.
Do elementarnych przyczyn wystepowania wspolczesnych probleméw w rodzinie mozna
zaliczy¢: problemy ekonomiczne, uzaleznienia, przemoc, niedostosowanie spoleczne
oraz rozpad rodziny. Wspéiczesna rodzina boryka sie z wieloma problemami i coraz czesciej
ma to negatywny wptyw na zapewnienie dzieciom prawidlowej opieki i wychowania. Dlatego
tez, jezeli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja sie dysfunkcje, odpowiednie instytucje
i stuzby zobligowane do wspierania rodziny, zobowigzane sg do podjecia na jej rzecz
okreslonych dziataf. Gléwnym celem Programu jest poprawa funkcjonowania calej rodziny
oraz zapewnienie dziecku warunkéw do prawidlowego rozwoju. Niniejszy Program jest
propozycja zintegrowanych kierunkow dziatan realizowanych w zakresie opieki nad dzie¢mi

1 rodzing na terenie Gminy Kolbiel.
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1. CELE I ZALOZENIA PROGRAMU

Strategicznym celem Programu jest budowa lokalnego systemu pomocy rodzinie
w Gminie Kotbiel, w ramach ktérego rodzina bedzie mogta liczy¢ na pomoc i kompleksowe
wsparcie. Zgodnie z zalozeniami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
zadaniem obowigzkowym jednostek samorzadow terytorialnych oraz organéw administracji
rzadowej jest wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkeji opiekunczo-
wychowawczej oraz organizacji pieczy zastepczej w zakresie ustalonym ustawg.

Celem Programu jest pomoc i wsparcie rodzin z dzie¢mi, w ktérych wystepuja rézne
problemy i trudnosci, w szczeg6Inosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych
oraz tworzenie optymalnych warunkéw do wychowywania dziecka w srodowisku rodziny
biologicznej. Program zaklada rozwoj zintegrowanego systemu pomocy i wsparcia rodzin
z dzie¢mi, ktdre borykaja si¢ z wieloma problemami na terenie gminy Kotbiel poprzez
realizacje szeregu kompleksowych dziatan.

W systemie wsparcia rodzin dysfunkcyjnych w pierwszej kolejnosci wszystkie
dziatania winny by¢ skoncentrowane na wsparcie rodziny biologicznej, a nastepnie na pomoc
dziecku, ktére nie moze przebywac¢ we wilasnej rodzinie, poprzez umieszczenie go na czas
okreslony w pieczy zastepczej rodzinnej lub instytucjonalne;.

Wsparcie rodziny bedzie mialo charakter profilaktyczny i ochronny, jednakze
w pierwsze] kolejnosci zostana stworzone rodzinie mozliwosci samodzielnego zmierzenia
sie¢ ze swoimi problemami. Wtedy bowiem bedzie mozliwe zwiekszenie jej szans
na prawidlowe funkcjonowanie w $rodowisku oraz wykorzystanie jej wiasnej aktywnosci
1 wewnetrznego potencjatu w celu zdobywania nowych umiejetnosci.

Pomoc rodzinie begdzie ukierunkowana na wykorzystanie zasobéw wilasnych rodziny,
a wsparcie instytucjonalne bedzie zapewnione w sytuacji, gdy rodzina bedzie musiata
zmierzy¢ si¢ z problemami, ktorych nie jest w stanie samodzielnie rozwiagzaé.

Wsparcie rodziny bedzie prowadzone za jej zgoda i aktywnym udzialem.
W przypadku gdy ingerencja stanie si¢ konieczna, w pierwszej kolejno$ci nalezy probowaé
chroni¢ dobro dziecka, udzielajac wsparcia calej rodzinie. Celem wsparcia rodzin
dysfunkcyjnych, jest przywrocenie rodzinie zdolnosci do wypelniania tych funkcji.

Wspélnym celem pracy z rodzing dysfunkcyjng jest przede wszystkim
odbudowywanie funkcji opiekunczo-wychowawczych, umacnianie wiezi uczuciowych,
integracja rodziny, pomoc w integrowaniu rodziny z otoczeniem oraz neutralizowanie

przypadkow patogennego oddzialywania rodziny na dziecko.
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Rodziny dysfunkcyjne wymagaja stalego monitorowania przez pracownikéw
socjalnych, asystenta rodziny, pedagogdéw szkolnych, nauczycieli, policje, kuratorow
1 przedstawicieli innych instytucji i organizacji, ktore realizujg dziatania na rzecz dziecka
i rodziny.

Zasadnicza rolg we wspieraniu rodziny stanowia pracownicy socjalni. To oni poprzez
znajomos¢ srodowiska lokalnego maja dogodng pozycje w ocenie zagrozen rodzin.
Moga proponowac¢ realna pomoc, a takze dokonujac analizy sytuacji poszczegdlnych rodzin
udziela¢ skutecznego wsparcia. System taki zaklada wsparcie rodziny w postaci pracy
socjalnej, w ktorej pomoc finansowa i1 materialna lezy w kompetencji osrodka pomocy
spolecznej, natomiast przydzielony rodzinie dysfunkcyjnej asystent ma za zadanie wspiera¢
1 towarzyszy¢ rodzinie w organizacji i wypelnianiu codziennych obowigzkow.

Asystent rodziny w zalozeniu pelnienie odmiennej funkcji od pracownika socjalnego.
Przede wszystkim jego elastyczny, zadaniowy czas pracy dostosowany jest do rytmu zycia
rodziny i jej realnych potrzeb. Jego praca ma na celu przezwyciezenie trudnej sytuacii,
pokonanie probleméw oraz znalezienie wlasciwego kierunku dziatania, tak aby rodzina mogta
samodzielnie rozwigzywac powstate problemy i trudnosci, z ktérymi spotyka sie na co dzief.
Asystent pomaga 1 wspiera rodziny wychowujace dzieci, w ktorych wystepuja réznorodne
problemy. opiekunczo-wychowawcze, ale takze pomaga 1 wspiera rodzicéw ubiegajacych sie
o odzyskanie wladzy rodzicielskiej. Jezeli dzieci znajduja sie w pieczy zastepcze;j,
jego rola jest podjecie dziatan wspolnie z rodzicami majacymi na celu jak najszybszy powrdt
dzieci do rodziny.

Asystent koordynuje rowniez wsparcie kobiet w cigzy 1 rodzin, w ktérych
ma si¢ urodzi¢ lub urodzilo sie dziecko, u ktorego zdiagnozowano nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca zyciu. Wskazane zadania sg zadaniami
nowymi przeznaczonymi do realizacji w oparciu o Ustawe z dnia 4 listopada 2016 roku
o wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin ,,Za zyciem” (Dz.U. z 2019 r. poz. 473 z p6zn.zm.).

Dziatania skierowane na rzecz rodzin musza by¢ wzmocnione poprzez inne aspekty
pomocy, w tym glownie $wiadczenia pieniezne oraz niepieniezne w ramach pomocy
spotecznej, wyréwnywanie roznic socjalnych, wspieranie w realizacji potrzeb bytowych,
szans zyciowych czy asekuracji w obliczu zagrozen zycia codziennego.

Program uwzglednia uwarunkowania gminy Kolbiel 1 rozwigzania wynikajace
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz wystepujace i przewidywane
potrzeby w tym zakresie. Zapisane do realizacji dzialania ukierunkowane -
sa na wielodyscyplinarne wspieranie rodzin z dzieCmi oraz utworzenie zintegrowanego

lokalnego systemu wsparcia rodzin.
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2. DIAGNOZA SRDOWISKA I PROBLEMOW

Do okreslenia zadan Gminnego programu wspierania rodziny w Gminie Kofbiel
na lata 2020 — 2022 wykorzystano statystyki Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kolbieli oraz analize spoleczna zawarta w Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych w Gminie Kotbiel.

Dla potrzeb Programu zebrano informacje dotyczace: liczby mieszkancow gminy,
liczby dzieci 1 mtodziezy, liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej oraz innych form
pomocy realizowanych przez osrodek, liczby dzieci z terenu gminy przebywajacych w pieczy
zastepczej, co szczegdlowo przedstawiajg ponizej zestawienia w formie tabelaryczne;.

Dane statystyczne pochodza ze zroédel: ewidencji ludnosci Urzedu Gminy, rejestrow

i sprawozdawczosci GOPS (stan na 31.12.2019 1.).

Tabela 1. Dane statystyczne dotyczqce swiadczen i pomocy udzielonej rodzinom zamieszkatym
na terenie gminy Kolbiel w latach 2018-2019

Rok 2018 | Rok 2019

Liczba mieszkancow Gminy Kolbiel 8 186 8 248
Liczba dzieci i mlodziezy zamieszkujacej w gminie w wieku 0-18 lat 1773 1822
Liczba rodzin/osob korzystajgcych z pomocy spolecznej 105/225 106/226
Liczba rodzin korzystajgcych ze $wiadczen rodzinnych 300 245
Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczenia wychowawczego 726 1060
Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczenia dobry start 725 748
Liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczenia za zyciem 1 1
Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen z funduszu alimentacyjnego 14 8
Liczba rodzi posiadajacych KDR 177 407
Liczba rodzin/oséb korzystajacych ze wsparcia asystenta rodziny 9/35 7/29
Liczba dzieci z terenu gminy przebywajacych w pieczy zastepczej 12 13

Z analizy danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, iz wedlug danych Urzedu
Gminy Kolbiel notowany jest systematyczny przyrost liczby mieszkancow gminy.
Réwniez w analizowanym okresie stale wzrasta liczba dzieci 1 mlodziezy w przedziale
wiekowym 0-18 lat.

Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kolbieli wynika, ze 226 osob,
co stanowi 2,74% mieszkancow gminy Kotlbiel, korzystalo w roku 2019 z réznych form

pomocy spotecznej realizowanych przez Osrodek. W analizowanym okresie liczba rodzin
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i 0s6b korzystajacych z réznych form pomocy 1 wsparcia utrzymuje sie¢ na porownywalnym
poziomie.

Analizujac inne formy pomocy i wsparcia mozna zaobserwowacé zmniejszajacg sie liczbe
rodzin korzystajacych ze §wiadczen rodzinnych 1 funduszu alimentacyjnego, W tym miejscu
wskazania wymaga, 1z wzrasta liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen wychowawczych
i $wiadczenia dobry start. Zmianie nie ulegla liczba rodzin korzystajacych z jednorazowego
$wiadczenia ,,Za zyciem”. Rowniez liczba rodzin korzystajagcych ze wsparcia asystenta
rodziny nieznacznie si¢ zmniejszyla.

Analizujgc powyzsze dane mozna zaobserwowal zwigkszajacg sie liczbe dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej, za ktére Gmina Kotbiel od 2014 roku wspotfinansuje
koszty pobytu. Tendencja wzrostowa wystepuje w liczbie rodzin posiadajacych Karte Duzej
Rodziny. Wzrost ten wynika jednak z faktu, iz od 2019 rokuuprawnieni do KDR sg réwniez
rodzice, ktorzy kiedykolwiek posiadali, co najmniej troje dzieci.

Kolejny obszar, ktory wymaga analizy dotyczy powoddw przyznania pomocy.
Wedlug danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kotbieli w latach 2018 1 2019
dominujagcymi i zarazem najczesciej powtarzajagcymi sie problemami sa kolejno: ubdstwo,
bezrobocie, dlugotrwata lub ciezka choroba, niepelnosprawnos¢, bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, alkoholizm, potrzeba
ochrony macierzynstwa, przemoc w rodzinie, sieroctwo oraz bezdomnos¢. W tabeli ponizej

przedstawiono szczegdlowe dane.

Tabela 2. Powody przyznania $wiadczer z pomocy spolecznej na terenie gminy Kolbiel w latach 2018 - 2019

LICZBA LICZBA
RODZIN/ OSOB | RODZIN/OSOB
w w
RODZINACH RODZINACH
w 2018r. w 2019r.
Ubdbstwo 44/73 47/86
Sieroctwo 1/4 0
Bezdomnosé 0 1/1
Bezrobocie 32/83 16/41
Dlugotrwala lub cigzka choroba 42/89 45/86
Alkoholizm 17/53 20/42
Niepelnosprawnosé 27/59 31/65
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Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i

. 21/80 21/79
prowadzeniu gospodarstwa domowego
Potrzeba ochrony macierzynstwa 6/28 7/33
Przemoc w rodzinie 1/2 0

Powyzsze dane wskazuja, ze gldéwnym powodem udzielenia pomocy jest ubostwo
wystepujace  w  rodzinach. Kolejne powody to dlugotrwata 1 ciezka choroba,
niepelnosprawnos¢, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego, alkoholizm oraz bezrobocie i potrzeba ochrony macierzynstwa.
W wiekszo$ci rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia podstawa do udzielenia pomocy
jestrownoczesne wystepowanie kilku przestanek. W ramach wsparcia, rodziny znajdujace sie
w trudnej sytuacji zyciowej zamieszkujagce gmine Kotbiel majg mozliwos¢ skorzystania
z bezplatnego specjalistycznego poradnictwa m.in. psychologicznego w Psychologicznym
Punkcie Konsultacyjnym oraz poradnictwa prawnego w Punkcie Porad Prawnych w Urzedzie

Gminy Kotbiel.

Tabela 3. Typy rodzin objetych pomocq spoleczng na terenie gminy Kolbiel w latach 2018-2019

LICZBA LICZBA
RODZIN/OSOB | RODZIN/OSOB
W RODZINACH | W RODZINACH
w2018 r. w2019 r.
Rodziny ogdlem 105/225 106/226
o liczbie osdéb
1 58/58 56/56
2 17/34 18/36
3 5/15 9/27
4 12/48 13/52
5 9/45 6/30
6 1 wiecej 4/25 4/25
Rodziny z dzie¢mi ogodlem 26/112 29/115
o liczbie dzieci
1 9/33 12/38
2 12/54 11/45
3 5/25 5/26
4 2 1/6
i
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5 0 0

6 0 0

7 1 wigcej 0 0
Rodziny niepelne ogolem 7/22 10/28
o liczbie dzieci

1 4/9 6/14

2 2/9 3/10

3 1/4 1/4

41 wiecej 0 0
Rodziny emerytdw i rencistow 15/23 16/25

Jak wynika z powyzszej analizy, liczba rodzin i 0s6b korzystajacych z réznych form
pomocy spolecznej pozostaje na zblizonym poziomie, w tym nieznacznie zwigkszyla sie
liczba rodzin z dziemi do 39. Analizujac dane z wczesniejszych okresow wynika,
iz liczba rodzin (zwlaszcza z dzieCmi) korzystajacych z pomocy spolecznej wykazuje
tendencje malejagca. Wsrod glownych przyczyn zmniejszania sie beneficjentoéw pomocy
spotecznej nalezy wymieni¢ poprawe sytuacji na rynku pracy, co prowadzi do spadku liczby
0so6b pozostajacych bez zatrudnienia. Powodem tego jest takze wsparcie rodzin z dzie¢mi
w postaci $wiadczenia wychowawczego, swiadczenia dobry start oraz realizowanego
Gminnego Programu wspierania rodzin wielodzietnych zamieszkalych na terenie gminy
Kolbiel, ktory ma na celu wsparcie rodzin wielodzietnych (troje 1 wiecej dzieci) posiadajacych
ogblnopolskg Karte Duzej Rodziny. Te formy pomocy i wsparcia majg znaczacy wplyw
na polepszajaca sie sytuacje finansowa rodzin.

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych 1 w prowadzeniu
gospodarstwa domowego zdiagnozowana zostala przez pracownikow socjalnych
w 21 srodowiskach. W analizowanym okresie liczba rodzin z tym problemem nie ulegta
zmianie. Do glownych przyczyn wystepowania tego rodzaju problemu na terenie gminy
mozna zaliczy¢ uzaleznienia oraz niski poziom umiejetnosci wychowawczych rodzicow.

Rodziny te przy zapewnieniu pomocy i wsparcia ze strony podmiotéw realizujacych
dziatania na rzecz dziecka i rodziny, powinny by¢ w stanie zapewni¢ dzieciom wihasciwg
opieke 1 rozwoj, co daje szanse na pozostanie ich w rodzinach biologicznych. Powyzsze dane
wskazuja rowniez, w jakich aspektach nalezy wspiera¢ i pomaga¢ rodzinie, aby prawidlowo

funkcjonowala 1 stanowita pozytywne $rodowisko rozwoju dziecka.
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3. ANALIZA SWOT W OBSZARZE WSPARCIA RODZINY

Analiza SWOT w przypadku Gminnego programu wspierania rodziny w Gminie Kolbiel
stanowi skuteczng metode identyfikacji mocnych 1 stabych stron lokalnego systemu

oraz szans 1 zagrozen, jakie przed nim stoja. MOCNE STRONY:

e Dobra wspdlpraca pomiedzy instytucjami, podmiotami, organizacjami dziatajacymi
na rzecz rodziny i dziecka;

e Zabezpieczenie $rodkéw finansowych w budzecie gminy na pomoc i wsparcie rodzin
dysfunkcyjnych;

e Poparcie dziatan i wspolpraca z samorzadem gminnym;

e Doswiadczenie, wiedza i kwalifikacje pracownikoéw instytucji dziatajacych na rzecz
rodziny i dziecka;

e Dobre rozeznanie probleméw i potrzeb srodowiska lokalnego m. in. przez pracownikow
pomocy spotecznej, oswiaty, shuzby zdrowia, radnych, sottysow;

e Istnienie warunkow do prowadzenia efektywnej pracy socjalnej z rodzina;

e Zapewnienie wsparcia ze strony zatrudnionego asystenta rodziny, pozwalajace
na budowanie efektywnych metod wspolpracy z rodzing w jej sSrodowisku;

e Dzialalnoé¢ grupy wsparcia dla o0s6b uzaleznionych ,Barka” oraz dla oséb
wspohluzaleznionych ,,Przystan”;

e Dostep do bezplatnego poradnictwa  specjalistycznego  m.in.  prawnego,
psychologicznego, rodzinnego w Urzedzie Gminy Kotbiel oraz pedagogicznego
w placéwkach o$wiatowych;

e Dzialania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych skierowane
do 0sob i rodzin z problemem uzaleznienia (alkohol, narkotyki, dopalacze);

e Dzialania Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

e Realizacja programéw profilaktycznych dla dzieci 1 mlodziezy oraz rodzicow
w placowkach oswiatowych;

e Dobrze rozwinieta baza obiektow sportowych, swietlic szkolnych na terenie gminy;

e Baza instytucji wspierajagcych rodzine (Urzad Gminy, GOPS, Policja, Sad, placowki
o$wiaty, placowka stuzby zdrowia, placowki kultury), koscioly oraz organizacje

i stowarzyszenia.
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SEABE STRONY:

e  Mata $wiadomos$¢ i gotowos¢ spoteczna w zakresie wspierania rodziny;

e Ograniczanie $rodkéw finansowych z budzetu panstwa na zadania realizowane
przez gmine w zakresie wspierania rodziny;

e Brak placowek wsparcia dziennego dla dzieci 1 mtodziezy;

e Uboga oferta réznorodnych form spedzania czasu wolnego dla dzieci i miodziezy
oraz rodzin;

e Brak programoéw korekcyjnych dla sprawcéw przemocy realizowanych na poziomie
powiatu;

e  Wielorakie uzaleznienia czlonkdw rodzin oraz narastajaca przemoc w rodzinie;

e Bierna postawa rodzicow wobec probleméw wystepujacych w rodzinie, niechec
do nawigzywania wspolpracy ze shuzbami realizujacymi wsparcie i pomoc rodzinie;

e Brak pozytywnych wzorcow osobowych i zaniedbywanie obowigzkéw opieki

i wychowania przez rodzicow.

SZANSE:

e Zmiana mentalnosci spotecznej w kwestii postrzegania rodzin dysfunkcyjnych;

e Dalszy rozwdj wspdlpracy pomiedzy instytucjami, organizacjami wspierajagcymi rodziny
z dzie¢mi;

e Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikow instytucji wspierajacych rodziny;

e Utrzymanie zatrudnienia asystenta rodziny w celu wsparcia rodzin dysfunkcyjnych;

e Latwiejszy dostep do konsultacji i specjalistycznego poradnictwa (psychologicznego,
prawnego, rodzinnego) poza gming;

e Wzbogacenie oferty spedzania czasu wolnego dla dzieci 1 mlodziezy oraz rodzin;

e Ustanowienie rodzin wspierajacych (w zaleznosci od wystepujacych potrzeb);

e Realizacja rzadowych programoéw i mozliwosci pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych
przeznaczonych na obnizenie poziomu wykluczenia spolecznego rodzin z dzie¢mi;

e Rosngce wsparcie finansowe rodzin o charakterze socjalnym.
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ZAGROZENIA:

e Brak $wiadomosci wystepujacych problemoéw oraz nieumiejetnos¢ szukania pomocy
przez rodziny dysfunkcyjne;

e Brak checi wspolpracy i zaangazowania ze strony rodzin niewydolnych opiekunczo
i wychowawczo;

o Zanik wiezi i tradycji rodzinnych, brak pozytywnych wzorcow w rodzinie, ,,ped zycia”,

e Zaniedbywanie obowigzkéw opiekunczo — wychowawczych przez rodzicow;

e Uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej oraz zjawiska ,,dziedziczenia biedy”;

e Wazrost patologicznych zachowan w rodzinach, jak rowniez wsrod dzieci 1 miodziezy
tj. uzaleznienia, przemocy;

e Ograniczanie $rodkéw finansowych na realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny;

e Niestabilno$é prawa dotyczaca polityki spotecznej, niespojnos¢, czeste zmiany.

4. ADRESACI PRORAMU

Program skierowany jest do rodzin z dzieémi mieszkajacych na terenie gminy
Kolbiel, w szczegdlnosci tych przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz zagrozonych umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej,
badz tez takich, ktore wyrazaja che¢ wspolpracy na rzecz odzyskania opieki nad dziecmi,
a tym samym ich powrotu do domu rodzinnego. Jak rowniez do rodzin zagrozonych takimi

problemami.

5. CELE PROGRAMU

CEL GLOWNY:

Wspieranie rodzin z dzie¢mi przezywajacymi trudnosci, w szczegélnosci w wypeianiu
funkeji  opiekunczo-wychowawczych w  procesie przywracania ich zdolnoSci
do prawidlowego funkcjonowania. Wspieranie rodzin dysfunkcyjnych wymaga okreslenia

celow szczegdlowych oraz dziatan stuzacych ich realizacji.
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CELE SZCZEGOLOWE:

I.  Wzmocnienie roli i funkcji rodziny poprzez podnoszenie $swiadomoSci w zakresie
funkcjonowania rodziny i rozwijania umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych

Lp. ; PRZEWIDYWANE

DZIALANIA WSKAZNIKI REALIZATORZY
EFEKTY

1. | Prowadzenie spotkar, - liczba - poprawa funkcjonowania Samorzad gminy,
konsultacji, mediacji i udzielonych os6b i rodzin korzystajgcych | GOPS, placowki
poradnictwa specjalistycznego | porad; ze wsparcia; oswiaty, Punkt Porad
(prawnego, psychologicznego, | - liczba - poprawa relacji pomiedzy Prawnych,
rodzinnego, pedagogicznego) osob/rodzin czlonkami rodziny; Psychologiczny
w szezegolnoscei dla rodzin korzystajacych z | - skrécenie czasu Punkt Konsultacyjny,
zagrozonych uzaleznieniami, porad. oczekiwania na bezplatng GKRPA, Zespol
doznajgcymi przemocy. pomoc specjalistow. Interdyscyplinarny.

2. | Swiadczenie pracy socjalnej - liczba - zapobieganie powstawaniu | GOPS
rodzinom z dzieémi, w tym w | osdb/rodzin sytuacji kryzysowych
szczegblnoscei z problemami objetych poprzez wczesne reagowanie;
opiekunczo-wychowawczymi | wparciem w - wzmocnienie pozytywnych
w oparciu o plan pracy z formie pracy postaw rodzicielskich;
rodzing i kontrakt socjalny, socjalnej; - zwiekszenie wiedzy
polegajacy m.in. na diagnozie | - liczba rodzicow w zakresie
deficytéw w zakresie pelnienia | kontraktow pelnienia prawidlowych
ol rodzicielskich, zaniedban socjalnych. wzorcow wychowawcezych 1
wzgledem dzieci oraz ocenie poprawy relacji migdzy
sytuacji dziecka w rodzinie, czlonkami rodziny.
srodowisku szkolnym 1
roéwiesniczym.

3. | Analiza sytuacji rodzin, w - liczba rodzin. - pozostanie dzieci w rodzinie | GOPS, placowki
ktorych dzieci zagrozone sg biologicznej; o$wiaty, Policja,
umieszczeniem poza rodzing - zapobieganie sytuacji kuratorzy.
biologiczng. kryzysowej w rodzinie oraz

umieszczenia dzieci w pieczy
zastepeze].

4. | Wspieranie rodzin z dzie¢mi - liczba rodzin - zabezpieczenie Samorzad gminy,
przez asystenta rodziny i objetych bezpiecznych warunkow GOPS.
pracownikéw socjalnych oraz | wsparciem zycia 1rozwoju dzieci w
rodziny wspierajgce (W razie asystenta rodzinach biologicznych;
stwierdzonych potrzeb), w celu | rodziny. - poprawa funkcjonowania
osiggni¢cia przez rodzing rodziny;
podstawowego poziomu - zwigkszenie $wiadomosci
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stabilnosci zyciowej. rodzicéw w zakresie
prawidlowych wzorcow
wychowawczych;
- usamodzielnianie rodzin.

5. | Podejmowanie dzialan w - liczba rodzin - poprawa funkcjonowania Samorzad gminy,
zakresie ustanowienia rodzin wspierajacych. rodzin; GOPS.
wspierajgcych, w celu - przekazywanie
wsparcia rodzin pozytywnych zachowan i
dysfunkcyjnych. warto$ci.

6. | Koordynacja wsparcia kobiet - liczba - wzmocnienie Samorzad gminy,
w cigzy 1 rodzin przez kobiet/rodzin funkcjonowania rodzin z GOPS.
asystenta rodziny w ramach objetych chorym lub
ustawy ,.Za zyciem”. wsparciem. niepelnosprawnym

dzieckiem.

7. | Organizowanie i rozwoj - liczba - Wyréwnywanie szans Samorzad gminy,
placéwek wsparcia dziennego | dziennych edukacyjnych i GOPS, placowki
dla dzieci i mlodziezy oraz placoéwek wychowawczych dzieci i o$wiaty.
placowek specjalistycznych (w | wsparcia. mlodziezy.
zaleznosci od potrzeb).

8. | Organizowanie zajgé - 1losé - umiejetnos$é organizowania | Placowki oswiaty,
pozalekcyjnych dla dzieci i dostepnych form | czasu wolnego; Gminna Biblioteka
mlodziezy m.in. sportowych, zajec. - rozwijanie zainteresowan; Publiczna,
plastycznych, muzycznych, - wspieranie zdrowego stylu | organizacje
rozwoj kol zainteresowan oraz zycia. pozarzadowe.
wyréwnawezych i
logopedycznych.

9. | Organizowanie spotkan, grup | - liczba spotkan; | - wymiana do$wiadczen; GOPS, GKRPA,
wsparcia (w zaleznosci od - liczba grup - wzajemne wsparcie; Zespol
potrzeb) dla rodzin. wsparcia. - wzmocnienie poczucia Interdyscyplinarny,

wartosci czlonkéw rodzin. Psychologiczny
Punkt Konsultacyjny.

10.| Realizacja programow - liczba - podniesienie wiedzy, Placowki oswiaty,
profilaktycznych i programéw, $wiadomosci rodzicow 1 Policja, GKRPA.
terapeutycznych skierowanych dzieci;
do rodzicéw 1 dzieci. - zapobieganie sytuacjom

kryzysowym w rodzinie.
13
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II.  Przeciwdzialanie marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny oraz pomoc
w integracji i dazenie do jej reintegracji
i PRZEWIDYWANE
Lp. DZIALANIA WSKAZNIKI REALIZATORZY
EFEKTY

1. | Zapewnienie pomocy - liczba rodzin - poprawa warunkoéw zycia | GOPS
materialnej i rzeczowej korzystajacych z rodzin;
rodzinom znajdujgcym pomocy i wsparcia. - wzmocnienie poczucia
sie w trudnej sytuacji wlasnej wartosci wsrod
materialno-bytowej w czlonkéw rodzin;
ramach systemu pomocy - poprawa stylu zycia
spolecznej oraz systemu rodzin.
$wiadczen rodzinnych,
wychowawczych, dobry
start, funduszu
alimentacyjnego i ustawy
~Za zyciem”.

2. Objecie dozywianiem - liczba dozywianych - zmniejszenie problemu GOPS, placowki
rodzin a w nich dzieci; niedozywienia w rodzinach, | oswiaty.
wszystkich jej czlonkéw, | - liczba rodzin a w szczegolnosei wiréd
a w szczegolnoscei dzieci 1 | korzystajacych ze dzieci 1 mlodziezy.
mlodziezy. wsparcia.

3 Wsparcie rodzin - liczba oséb/rodzin - zapobieganie GOPS, placowki
wielodzietnych poprzez korzystajacych ze marginalizacji rodzin; o$wiaty, samorzad
wydawanie wsparcia. - poprawa stylu zycia gminy, partnerzy
Ogodlnopolskiej Karty rodzin; uczestniczgcy w
Duzej Rodziny oraz - zwigkszenie dostgpu do realizacji Gminnego
realizacj¢ Gminnego form aktywnego spedzania | Programu.
programu wspierania czasu wolnego.
rodzin wielodzietnych
zamieszkalych na terenie
gminy Kolbiel.

4. Zapewnienie pomocy - liczba dzieci - stworzenie optymalnych Samorzad gminy,
dzieciom 1 mlodziezy w korzystajacych z warunkéw do rozwoju i placowki
formie stypendiow, pomocy materialnej; edukacji; o$wiatowe,
zasilkow szkolnych, - ilo$¢ dostepnych form | - wyréwnywanie szans GZEAS, Gminna
wyprawki szkolnej oraz wypoczynku. dzieci 1 mlodziezy; Biblioteka
organizowanie - zwigkszenie dostepu do Publiczna, koscioly
wypoczynku w czasie form aktywnego spedzania | katolickie.
wolnym od nauki czasu wolnego.
szkolne;j.

14

I1d: 1D0264B3-D188-49EA-B46F-E94211FOFB03. Podpisany

Strona 14



Aktywizacja spoleczno-

- liczba 0s6b

- wsparcie aktywnosci

Urzad Gminy,

zawodowa 0s6b aktywizowanych. zawodowej rodzicéw oraz GOPS, PUP.
nieaktywnych zawodowo doroslych czlonkéw rodzin.
poprzez szkolenia
zawodowe,
organizowanie prac
spolecznie-uzytecznych,
robét publicznych i stazy.
Motywowanie czlonkéw | - liczba oséb/rodzin - poprawa funkcjonowania | GKRPA, Zespol
rodziny do objetych dzialaniami rodzin; Interdyscyplinarny,
podejmowania dzialanna | GKRPA i Zespolu - dobrowolne podjgcie Psychologiczny
rzecz ograniczania badz Interdyscyplinarnego, leczenia odwykowego; Punkt
niwelowania wlasnych Psychologicznego - korygowanie zachowan Konsultacyjny,
dysfunkcji zwigzanych z | Punktu agresywnych. GOPS, kuratorzy.
uzaleznieniami czy tez Konsultacyjnego.
dotknietych przemoca.
Wspblpraca z - liczba dzieci - zapewnienie opieki i GOPS, PCPR,
organizatorem rodzinnej | przebywajgcych w pomocy dzieciom, ktorych | placowki
pieczy zastgpezej, w celu | pieczy zastgpeze;. dobro w rodzinie opiekunczo-
zapewnienia pobytu biologicznej jest zagrozone. | wychowawcze.
dzieci w pieczy
zastepezej.
Dazenie do reintegracji - liczba rodzin - powrdt dziecka do GOPS, PCPR.
rodziny poprzez wspolpracujacych z rodziny biologicznej;
wspolprace asystenta asystentem rodziny; - odbudowa odpowiedniego
rodziny z rodzicami - liczba dzieci, ktore $rodowiska
dzieci przebywajgcymi w | wrécily do rodzin wychowawczego z
pieczy zastepcze;. biologicznych. poprawnymi relacjami i

rolami;

- stabilizacja zyciowa

rodzin umozliwiajgca

powrét dzieci do rodziny;

-wzmocnienie wigzi

rodzicielskich,

podtrzymywanie kontaktow

dziecka z rodzicami

biologicznymi.
Monitoring rodzin po - liczba - utrzymywanie stabilizacji | GOPS
zakonczeniu wspoélpracy | monitorowanych zyciowe] rodzin
z asystentem rodziny. rodzin. - prawidlowo wypelniane

role rodzicielskie oraz

prawidlowe postawy
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rodzicow;
- usamodzielnione rodziny.

10. | Wspolfinansowanie - liczba dzieci - zapewnienie calodobowej, | Samorzad gminy
kosztow pobytu przebywajacych w profesjonalnej opieki
umieszczonych dzieci w | pieczy zastgpcze;. dzieciom przebywajacym w
pieczy zastgpezej: pieczy zastgpcze;.

- 10% w pierwszym roku
pobytu dziecka w pieczy
zastepezej;

- 30% w drugim roku
pobytu dziecka w pieczy
zastepezej;

- 50% w trzecim i
kolejnym roku pobytu
dziecka w pieczy
zastepezej.

11. | Doskonalenie wspolpracy | - ilosé spotkan/szkolen. | - wzmocnienie wspolpracy | Wszystkie
pomiedzy instytucjami, w celu skuteczniejszego podmioty dzialajgce
podmiotami oraz wsparcia i pomocy na rzecz dziecka i
organizacjami skierowanej do rodzin z rodziny na terenie
realizujgcymi dzialania dzieémi. gminy i poza
na rzecz dziecka i gming.
rodziny.

12. | Organizacja spotkan, - ilo$é spotkan, imprez | - promowanie warto$ci Samorzad gminy,
wyjazdow, wystaw, integracyjnych itp. rodzinnych; placowki o$wiaty,
koncertéw, imprez - integracja rodzin; Gminna Biblioteka
integracyjnych, piknikow - poprawa stylu zycia Publiczna,
rodzinnych, ktérych rodzin; organizacje
odbiorcami sg - wzmocnienie wigzi pozarzadowe,
mieszkancy réznych grup rodzinnych; kos$cioly katolickie.
wiekowych. - zagospodarowanie czasu

wolnego.

Wskaznikami osiagniecia celow szczegélowych beda dane liczbowe pozyskane

w ramach realizacji poszczegdlnych dzialan zawartych w Programie.

Zestaw wskaznikow monitoringowych ma charakter otwarty, co oznacza, ze w trakcie

realizacji Programu mogg by¢ one zmodyfikowane, o dane, ktére w odpowiedni sposob beda

charakteryzowaly przebieg realizacji zapisow Programu.
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6. REALIZATORZY 1 PARTNERZY PROGRAMU

Koordynatorem Gminnego programu wspierania rodziny w Gminie Kolbiel na lata
2020 — 2022 jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotbieli w partnerstwie z:
e Urzedem Gminy Kolbiel,
e Placowkami o$wiatowymi na terenie gminy oraz poza gming,
¢ Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kotbieli;
e Gminnym Zespotem Interdyscyplinarnym w Kotbiels;
e Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Kolbiels;
e Posterunkiem Policji w Kotbieli;
e Gminng Bibliotekg Publiczng w Kolbieli oraz jej filiami;
e Organizacjami pozarzadowymi 1 stowarzyszeniami;
e Kosciotami katolickimi na terenie gminy;
e Sadem Rejonowym w Otwocku;
e Kuratorami zawodowymi i spotecznymi;
e Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna w Otwocku;
e Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku;
e Powiatowym Urzedem Pracy w Otwocku oraz

e innymi podmiotami i osobami fizycznymi dziatajacymi na rzecz dziecka i1 rodziny.

7. FINANSOWANIE I MONITOROWANIE PROGRAMU

Program bedzie finansowany ze srodkow budzetu Gminy Kolbiel, dotacji z budzetu
pafstwa m.in. na realizacje programéw rzadowych z zakresu wspierania rodziny
oraz $rodkéw pozabudzetowych.

Gminny Program jest dokumentem otwartym i moze by¢ aktualizowany w miarg
pojawiajacych sie potrzeb oraz posiadanych mozliwosci. W lokalnym systemie dziatan
w obszarze rozwiazywania probleméw spolecznych wszystkie podmioty sa wazne i nalezy
bra¢ je pod uwage. Tak rozumiana wspélpraca zapewni pelne i kompleksowe dziatanie
na rzecz wparcia rodziny i dziecka.

Monitoring bedzie polegat na zbieraniu danych, dotyczacych zrealizowanych zadan,
w ramach Gminnego programu wspierania rodziny w Gminie Kolbiel na lata 2020 — 2022,
od podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje przez koordynatora Programu — Gminny

Osrodek Pomocy Spolecznej w Kotlbieli. Powyzsze dziatania umozliwia analizg 1 oceng
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zebranych informacji oraz planowanie dalszych dziatan 1 doskonalenia dotychczas
ustalonych. W terminie do 31 marca kazdego roku Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j
w Kolbieli bedzie przedktadat Radzie Gminy w Kotbieli roczne sprawozdanie z realizacji

zadan z zakresu wspierania rodziny.

8. PODSUMOWANIE

,Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Kotbiel na lata 2020-2022”
zaklada stworzenie sprzyjajacych warunkow dla poprawy jakosci zycia rodzin,
w szczegdlnosci dzieci. Wsparcie rodzin bedzie mialo charakter profilaktyczny i ochronny.
Niezbedne jest systematyczne podnoszenie $wiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn
i skutkdéw dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia.

Spodziewanym efektem realizacji Programu ma by¢ poprawa funkcjonowania rodzin
z dzie¢mi, w szczegdlnosci niewydolnych wychowawczo, zwigkszenie poczucia
bezpieczefistwa  socjalnego, ograniczenie patologii  spolecznej, zminimalizowanie
negatywnych zachowan oraz wzmocnienie wspolpracy pomiedzy instytucjami, podmiotami,
organizacjami dziatajagcymi na rzecz rodziny i dziecka na terenie gminy i poza gming
zaangazowanych w realizacje Programu.

Program ma zapewni¢ skoordynowane wsparcie dla rodzin z dzie¢mi, zagrozonych
spolecznymi obcigzeniami standardu zycia, ma takze da¢ poczucie bezpieczefistwa
i gwarancje wsparcia instytucjonalnego. Kazdy potrzebujacy powinien mie¢ zapewnione

wsparcie iposiada¢ pewnos$¢, ze moze je otrzyma¢ w instytucjach do tego powotanych.

Przewodniczacy

Ra ;Wi:«}/
Robeft ' Mazek
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