Stanowisko
Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Kolbiel
z dnia 15.01.2021 r.

do petycji wniesionej przez Krzysztofa Rytke a dotyczacej wezwania Rady Gminy Kolbiel
do pilnego przyjecia uchwaly w sprawie uznania za niedopuszczalne jakicholwiek dzialan wladz
mig¢dzynarodowych, krajowych czy lokalnych wykluczajace spolecznie mieszkancow gminy
Kolbiel z powodéw rasowych, religijnych, medycznych czy sanitarnych, oraz uznania za zasadne
i nieodzowne, by Rzad RP uzyskal pisemne gwarancje ze strony producentéw szczepionek
przeciwko SARS-CoV-2, ze w przypadku jakichkolwiek powiklan gotowi s oni przyja¢ i ponies¢
wszelkie koszta prawne i finansowe wystgpienia niepozadanych odczynéw poszczepiennych.

Na podstawie § 55a, 55 b, 55 c¢ Statutu Gminy Kotbiel (Uchwala Nr XXVII/205/2017
Rady Gminy Kolbiel z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Kofbiel;
Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z dnia 16 sierpnia 2017 r., poz.6747 oraz z dnia 26 pazdziernika 2018 r.,
poz. 10190)

Komisja na posiedzeniu w dniu 15.01.2021 r zwolanym w trybie § 55 b ust. 2 Statutu gminy Kolbiel,
na skutek przekazania przez Przewodniczacego Rady Gminy Kolbiel petycji wniesionej przez Pana
Krzysztofa Rytke w dniu 10 grudnia 2020 r. , zapoznata si¢ z :

- tredcig petycji datowanej na 10.12 2020 r. wniesionej przez Pana Krzysztofa Rytke,
- z przepisami w zakresie ustawowych upowaznien do podejmowania uchwal rady gminy,

po przeanalizowaniu powyzszych Komisja postanawia:

- uznaé, ze pismo Pana Krzysztofa Rytki spelnia wymagania opisane w art. 4 ustawy o petycjach.
W wyniku podjetych czynnosci ustalono, ze petycja z 10 grudnia 2020 r. spetnia wymagania formalne
stawiane petycjom wnoszonym przez osoby fizyczne;

- uznaé, ze petycja zostala ona takze wniesiona w interesie publicznym;

- rozpatrze¢ petycje i wnioskowac o jej nieuwzglednienie.

Odnoszac sie do kwestii przedstawionych w petycji Komisja swoje stanowisko uzasadnia

W sposoOb nastepujacy:

Komisja w toku prowadzonego postepowania stwierdzita, ze rada gminy moze podejmowac¢ uchwaly
tylko w zakresie dzialania gminy, a zatem w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezonych ustawami na rzecz innych podmiotéw (art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).
Zauwazy¢ takze nalezy, ze przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie jest, zgodnie
z utrwalong w doktrynie i orzecznictwie linig interpretacyjng, samodzielnym przepisem
kompetencyjnym; uchwata podje¢ta wylacznie na jego podstawie rowniez bytaby aktem podjetym bez
podstawy prawnej, a wiec niezgodnym z prawem. W orzecznictwie oraz w doktrynie przyjmuje si¢
jedynie, ze przepis art. 18 ust. 1 u.s.g. upowaznia rad¢ gminy do podejmowania dziatan niewladczych,
np. o charakterze programowym, intencyjnym. Taka mozliwos¢ uszczegdtawia pod wzgledem
formalnym § 26 ust. 2 Statutu Gminy Kotbiel.

Nalezy zauwazy¢, ze zaden przepis ustawowy nie upowaznia rady gminy do podjecia uchwatl
w sprawach przedstawionych w petycji w szczegolnosci z zakresu masowych szczepien przeciwko

1



SARS-CoV-2. Szczepienia te jak podnosi sam wnoszacy petycje sg dziataniami rzgdowymi. Masowo$é
szczepien odbiera im przymiot lokalnego znaczenia — dotycza terytorium catego kraju. Nalezy podnies¢,
ze rowniez potencjalne ryzyko powikian po przyjeciu przedmiotowej szczepionki oraz inne kwestie
poruszane w petycji dotycza mieszkafcéw terytorium catego kraju, nie majg cech uwarunkowanych
lokalnie. W zwigzku z powyzszym nie istnieje mozliwosé podjecia uchwat intencyjnych rady gminy
okreslonych w § 26 ust. 2 Statutu Gminy Kotbiel jako deklaracje, oswiadczenia, apele i opinie. Tak
podjeta uchwata wykraczalaby poza zakres dziatania gminy, a zatem bylaby niezgodna z
obowigzujacym prawem. Organy wiadzy publicznej dziata wylacznie na podstawie i w granicach prawa,
co oznacza, ze moga one podejmowac tylko te dziatania, na ktére prawo wprost im zezwala;
niedopuszczalna jest wykfadnia rozszerzajaca, bazujaca na szerokiej interpretacji zapisu art. 18 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym.

Zatgcznikiem do niniejszego stanowiska jest projekt uchwatly w sprawie: petycji wniesionej
przez Krzysztofa Rytke a dotyczacej wezwania Rady Gminy Kotbiel do pilnego przyjecia uchwaty
w sprawie uznania za niedopuszczalne jakicholwiek dziatan wiadz migdzynarodowych, krajowych
czy lokalnych wykluczajace spotecznie mieszkancow gminy Kolbiel z powodow rasowych, religijnych,
medycznych czy sanitarnych, oraz uznania za zasadne i nieodzowne, by Rzad RP uzyskal pisemne
gwarancje ze strony producentéw szczepionek przeciwko SARS-CoV-2, ze w przypadku jakichkolwiek
powiktan gotowi sa oni przyjaé i ponies¢ wszelkie koszta prawne i finansowe wystapienia
niepozadanych odczynéw poszczepiennych.

W przeprowadzonym glosowaniu jawnym, nad wnioskie przewodniczacego Komisji w sprawie
przyjgcia stanowiska, uzyskano nastepujacy wynik: za ¢7. cztonkéw Komisji, przeciw -0, wstrzymato
si¢ -0.

W glosowaniu uczestniczyto /f cztonkéw Komisji bedacych na posiedzeniu.

Komisja stwierdza, ze tekst stanowiska zostat przyjety jednoglosnie.

Niniejsze stanowisko stanowi zatacznik do protokotu z posiedzenia Komisji w dniu 15.01.2021 r.

Przewodniczacy
Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji
Rady Gminy Kotbiel

Pawel Fokt



UCHWALA NR .../.../....

RADY GMINY KOLBIEL
z dnia

w sprawie petycji wniesionej przez Krzysztofa Rytke a dotyczacej wezwania Rady Gminy Kolbiel
do pilnego przyjecia uchwaly w sprawie uznania za niedopuszczalne jakicholwiek dzialan wladz
mi¢dzynarodowych, krajowych czy lokalnych wykluczajgce spolecznie mieszkancéw gminy Kolbiel
z powodow rasowych, religijnych, medycznych czy sanitarnych, oraz uznania za zasadne
i nieodzowne, by Rzad RP uzyskal pisemne gwarancje ze strony producentéw szczepionek
przeciwko SARS-CoV-2, ze w przypadku jakichkolwiek powiklan gotowi s3 oni przyjaé i poniesé
wszelkie koszta prawne i finansowe wystapienia niepozadanych odczynéw poszczepiennych.

Na podstawie art. 9 ust. 2, art. 2 ust.1, ust.2 pkt 1, ust. 3 oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014
r. o petycjach ( t. jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 870) z przywolaniem art. 7, art. 18 i 18 b ustawy z dnia 9
marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t. jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 713),

Rada Gminy Kolbiel uchwala, co nast¢puje:

§1.

Nie uwzglednia si¢ petycji wniesionej przez Krzysztofa Rytke a dotyczacej wezwania Rady Gminy
Kotbiel do pilnego przyjecia uchwaty w sprawie uznania za niedopuszczalne jakicholwiek dziatan wiadz
migdzynarodowych, krajowych czy lokalnych wykluczajgce spolecznie mieszkancéw gminy Kotbiel
z powodow rasowych, religijnych, medycznych czy sanitarnych, oraz uznania za zasadne i nieodzowne,
by Rzad RP uzyskal pisemne gwarancje ze strony producentéw szczepionek przeciwko SARS-CoV-2,
ze w przypadku jakichkolwiek powiklan gotowi sa oni przyjg¢ i ponies¢ wszelkie koszta prawne
1 finansowe wystapienia niepozadanych odczynéw poszczepiennych.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 3.

Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomodci poprzez umieszczenie na tablicy ogloszen
w Urzgdzie Gminy oraz na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej gminy Kotbiel.

Torel o

[Wpisz tutaj]



UZASADNIENIE

W dniu 10 grudnia 2020 r. do Biura Rady Gminy Kolbiel wptyngla petycja wniesiona przez Krzysztofa
Rytke a dotyczaca wezwania Rady Gminy Kolbiel do pilnego przyjecia uchwaty w sprawie uznania
za niedopuszczalne jakicholwiek dzialan wladz migdzynarodowych, krajowych czy lokalnych
wykluczajgce spolecznie mieszkancéw Gminy Kotbiel z powoddéw rasowych, religijnych, medycznych
czy sanitarnych, oraz uznania za zasadne i nieodzowne, by Rzad RP uzyskal pisemne gwarancje ze strony
producentow szczepionek przeciwko SARS-CoV-2, Ze w przypadku jakichkolwiek powiktan gotowi sg
oni przyja¢ i ponies¢ wszelkie koszta prawne i finansowe wystgpienia niepozadanych odczyndéw
poszczepiennych. Petycja byla przedmiotem posiedzenia komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy
Kotbiel na jej posiedzeniu dnia 15 stycznia 2021 1.

Komisja w pierwszej kolejnosci dokonata kontroli petycji pod wzgledem formalnym tj. dokonano
sprawdzenia, czy spelnia ona wymagania opisane w art. 4 ustawy o petycjach. W wyniku podjetych
czynnosci ustalono, ze petycja z 10 grudnia 2020 r. spelnia wymagania formalne stawiane petycjom
wnoszonym przez osoby fizyczne. Zostata ona takze wniesiona w interesie publicznym.

Komisja w toku prowadzonego postgpowania stwierdzita, ze rada gminy moze podejmowaé uchwaty
tylko w zakresie dzialania gminy, a zatem w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezonych ustawami na rzecz innych podmiotow (art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).
Zauwazy¢ takze nalezy, ze przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie jest, zgodnie
z utrwalong w doktrynie i orzecznictwie linig interpretacyjng, samodzielnym przepisem
kompetencyjnym; uchwata podjeta wylgcznie na jego podstawie rowniez bylaby aktem podjetym bez
podstawy prawnej, a wigc niezgodnym z prawem. W orzecznictwie oraz w doktrynie przyjmuje sie
jedynie, ze przepis art. 18 ust. 1 u.s.g. upowaznia rad¢ gminy do podejmowania dziatan niewladczych, np.
o charakterze programowym, intencyjnym. Takg mozliwo$¢ uszczegdlawia pod wzgledem formalnym
§ 26 ust. 2 Statutu Gminy Kotbiel.

Nalezy zauwazyC, ze zaden przepis ustawowy nie upowaznia rady gminy do podjecia uchwat
w sprawach przedstawionych w petycji w szczegdInosci z zakresu masowych szczepien przeciwko SARS-
CoV-2. Szczepienia te jak podnosi sam wnoszacy petycje sa dzialaniami rzadowymi. Masowos$¢
szczepien odbiera im przymiot lokalnego znaczenia — dotyczg terytorium catego kraju. Nalezy podniesc,
ze rébwniez potencjalne ryzyko powiklan po przyjeciu przedmiotowe]j szczepionki oraz inne kwestie
poruszane w petycji dotycza mieszkancoéw terytorium catego kraju, nie majg cech uwarunkowanych
lokalnie. W zwigzku z powyzszym nie istnieje mozliwo$¢ podjecia uchwal intencyjnych rady gminy
okre$lonych w § 26 ust. 2 Statutu Gminy Kolbiel jako deklaracje, o$wiadczenia, apele i opinie. Tak
podjeta uchwala wykraczalaby poza zakres dzialania gminy, a zatem bylaby niezgodna
z obowigzujacym prawem. Organy wiladzy publicznej dziatajs wylgcznie na podstawie i w granicach
prawa, co oznacza, ze mogg one podejmowaé tylko te dziatania, na ktoére prawo wprost im zezwala;
niedopuszczalna jest wykladnia rozszerzajgca, bazujgca na szerokiej interpretacji zapisu art. 18 ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym.

Niniejsza uchwala wraz z jej uzasadnieniem stanowig zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji
w rozumieniu art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870) i zostanie ona

dorgczona podmiotowi wnoszacemu petycje. Sposdb zalatwienia petycji nie moze byé przedmiotem
skargi.

[Wpisz tutaj]



