Stanowisko
Komisji Skarg Wnioskow i Petycji Rady Gminy Kolbiel
z dnia 18.02.2021 r.
do petycji wniesionej przez Stowarzyszenie Polska Wolna od GMO List otwarty do Prezydenta
RP, Czlonkow Rzqdu RP, Postéw, Senatoréw, Wéjtow i Radnych w Polsce "Alarm! STOP zabdjczemu
GMO - STOP niebezpiecznej szczepionce!"

Na podstawie § 55a, 55 b, 55 c Statutu Gminy Kotbiel (Uchwala Nr XXVII/205/2017
Rady Gminy Kolbiel z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Kolbiel,
Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z dnia 16 sierpnia 2017 r., poz.6747 oraz z dnia 26 pazdziernika 2018 r.,
poz. 10190)

na posiedzeniu w dniu 18 lutego po przeanalizowaniu petycji wniesionej w dniu 05.01 2021 r.
datowanej na 02.01.2021 r. oraz uzupetnienia do tej petycji z dnia 15.01.2021 r. Komisja postanawia:

- rozpatrze¢ petycje i wnioskowa¢ o jej nieuwzglednienie.

Odnoszac si¢ do kwestii przedstawionych w petycji Komisja swoje stanowisko uzasadnia

W sposob nastepujacy:

Komisja w toku prowadzonego postepowania stwierdzita, ze rada gminy moze podejmowacé uchwaty
tylko w zakresie dzialania gminy, a zatem w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezonych ustawami na rzecz innych podmiotéw (art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).
Zauwazy¢ takze nalezy, ze przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie jest, zgodnie
z utrwalong w doktrynie i orzecznictwie linig interpretacyjng, samodzielnym przepisem
kompetencyjnym; uchwata podjgta wytacznie na jego podstawie réwniez bylaby aktem podjetym bez
podstawy prawnej, a wigc niezgodnym z prawem. W orzecznictwie oraz w doktrynie przyjmuje sie
jedynie, ze przepis art. 18 ust. 1 u.s.g. upowaznia rade gminy do podejmowania dzialai niewladczych,
np. o charakterze programowym, intencyjnym. Takg mozliwos¢ uszczegdlawia pod wzgledem
formalnym § 26 ust. 2 Statutu Gminy Kolbiel.

Nalezy zauwazy¢, ze zaden przepis ustawowy nie upowaznia rady gminy do podjecia uchwat
w sprawach przedstawionych w petycji w szczegblnosci z zakresu masowych szczepien przeciwko
SARS-CoV-2. Co prawda art. 7 ust. 1 pkt 5 wymienia posréd zadan wlasnych gminy ochrone zdrowia,
Jednakze nie stanowi on normy upowazniajacej rade gminy do podejmowania uchwat.

Szczepienia przeciwko SARS-CoV-2 jak podnosza sami wnoszacy petycje sa dzialaniami
rzagdowymi. Masowo$¢ szczepien odbiera im przymiot lokalnego znaczenia — dotyczg terytorium catego
kraju. Nalezy podnies¢, ze réwniez ograniczenia wolnosci, w tym gospodarcze oraz inne kwestie
poruszane w petycji dotycza mieszkaficow terytorium calego kraju, nie maja cech uwarunkowanych
lokalnie. W zwigzku z powyzszym nie istnieje mozliwosé podjecia uchwat intencyjnych rady gminy
okreslonych w § 26 ust. 2 Statutu Gminy Kolbiel jako deklaracje, oswiadczenia, apele i opinie.
Tak podj¢ta uchwala wykraczalaby poza zakres dzialania gminy, a zatem bylaby niezgodna
z obowigzujacym prawem. Organy wiadzy publicznej dzialajg wylacznie na podstawie i w granicach
prawa, co oznacza, ze mogg one podejmowa¢ tylko te dziatania, na ktére prawo wprost im zezwala;
niedopuszczalna jest wykiadnia rozszerzajaca, bazujaca na szerokiej interpretacji zapisu art. 18 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym.

Komisja zwraca takze uwage, ze wladze gminy nie posiadaja zaréwno kompetencji
administracyjnych jak i merytorycznych do prowadzenia dziatan edukacyjnych w zakresie profilaktyki
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zdrowotnej oraz metod leczenia choréb. Powyzsze kompetencje posiadajg placowki naukowe
a takze prowadzace dziatalno$¢ leczniczg.

Zalgcznikiem do niniejszego stanowiska jest projekt uchwaly w sprawie: petycji wniesionej
przez Stowarzyszenie Polska Wolna od GMO List otwarty do Prezydenta RP, Czlonkéw Rzqdu RP,
Postéw, Senatorow, Wojtéw i Radnych w Polsce "Alarm! STOP zabdjczemu GMO - STOP
niebezpiecznej szczepionce!"

W przeprowadzonym glosowaniu jawnym, nad wnioskiem przewodniczgcego Komisji w sprawie
przyjecia stanowiska, uzyskano nastepujacy wynik: za 3 cztonkéw Komisji, przeciw -0, wstrzymato
sie -0.

W glosowaniu uczestniczylo 3 czlonkéw Komisji bedacych na posiedzeniu.

Komisja stwierdza, ze tekst stanowiska zostal przyjety jednogtoénie.

Niniejsze stanowisko stanowi zalgcznik do protokotu z posiedzenia Komisji w dniu 18.02.2021 r.

Przewodniczacy
Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji
Rady Gminy Kotbiel

Pawet Fokt



UCHWALA NR .../.../....

RADY GMINY KOLBIEL
z dnia

w sprawie petycji wniesionej przez Stowarzyszenie Polska Wolna od GMO List otwarty do
Prezydenta RP, Cilonkéw Rzqdu RP, Postéw, Senatoréw, Wojtow i Radnych w Polsce "Alarm! STOP
zabdjczemu GMO - STOP niebezpiecznej szczepionce!”

Na podstawie art. 9 ust. 2, art. 2 ust.1, ust.2 pkt 1, ust. 3 oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach ( t. jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 870) z przywolaniem art. 7, art. 18 i 18 b ustawy
z dnia 9 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t. jedn. Dz. U. 22020 r. poz. 713 z pézn. zm.),

Rada Gminy Kotbiel uchwala, co nastepuje:
§1.
Nie uwzglednia si¢ petycji wniesionej przez Stowarzyszenie Polska Wolna od GMO

List otwarty do Prezydenta RP, Czlonkéw Rzgdu RP, Posléw, Senatoréw, Wdjtow i Radnych w Polsce
"dlarm! STOP zabdjczemu GMO - STOP niebezpiecznej szczepionce!”

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 3.

Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomoéci poprzez umieszczenie na tablicy ogloszen
w Urze¢dzie Gminy oraz na stronie internetowej Biuletynu Informacii Publicznej Gminy Kotbiel.

%



UZASADNIENIE

W dniu 5 stycznia 2021 r. wplynela petycja wniesiona przez Stowarzyszenie Polska Wolna od GMO
List otwarty do Prezydenta RP, Czlonkéw Rzgdu RP, Postéw, Senatoréw, Wijtéw i Radnych w Polsce
"Alarm! STOP zabdjczemu GMO - STOP niebezpiecznej szczepionce!"

Petycja byla przedmiotem posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Kolbiel
w dniu 3 lutego 2021 r . Komisja stwierdzita na nim, Ze przedmiotowa petycja spetnia wymagania opisane
w art. 4 ustawy o petycjach stawiane petycjom wnoszonym przez organizacje, zostala wniesiona
w interesie publicznym oraz uznala, ze Rada Gminy Kotbiel jest wlasciwa do rozpatrzenia petycji.

Komisja w toku prowadzonego postgpowania dokonujac szczegdlowej analizy tresci petycji
na posiedzeniu w dniu 18 lutego 2021 r. stwierdzita, ze ,rada gminy moze podejmowaé uchwaty tylko
w zakresie dzialania gminy, a zatem w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych
ustawami na rzecz innych podmiotéw (art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Zauwazyé takze
nalezy, ze przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie jest, zgodnie z utrwalong
w doktrynie i orzecznictwie linig interpretacyjng, samodzielnym przepisem kompetencyjnym; uchwata
podjeta wylgcznie na jego podstawie réwniez bylaby aktem podjetym bez podstawy prawnej, a wiec
niezgodnym z prawem. W orzecznictwie oraz w doktrynie przyjmuje si¢ jedynie, ze przepis art. 18 ust. 1
u.s.g. upowaznia rad¢ gminy do podejmowania dziatan niewladczych, np. o charakterze programowym,
intencyjnym. Takg mozliwo$¢ uszczegélawia pod wzgledem formalnym § 26 ust. 2 Statutu Gminy
Kotbiel.

Nalezy zauwazy¢, ze zaden przepis ustawowy nie upowaznia rady gminy do podjecia uchwat
w sprawach przedstawionych w petycji w szczegdlnosci z zakresu masowych szczepien przeciwko SARS-
CoV-2. Co prawda art. 7 ust. 1 pkt 5 wymienia po$rdd zadan wlasnych gminy ochrone zdrowia, jednakze
nie stanowi on normy upowazniajacej rad¢ gminy do podejmowania uchwat.

Szczepienia przeciwko SARS-CoV-2 jak podnosza sami wnoszacy petycje sg dziataniami rzgdowymi.
Masowos¢ szczepien odbiera im przymiot lokalnego znaczenia — dotycza terytorium catego kraju. Nalezy
podnies¢, ze rowniez ograniczenia wolnosci, w tym gospodarcze oraz inne kwestie poruszane w petycji
dotycza mieszkaficow terytorium calego kraju, nie maja cech uwarunkowanych lokalnie. W zwigzku
z powyzszym nie istnieje mozliwo$¢ podjecia uchwat intencyjnych rady gminy okreslonych w § 26 ust. 2
Statutu Gminy Koflbiel jako deklaracje, o§wiadczenia, apele i opinie. Tak podjeta uchwata wykraczataby
poza zakres dzialania gminy, a zatem bylaby niezgodna z obowiazujacym prawem. Organy wiadzy
publicznej dziatajg wylgcznie na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, ze mogg one podejmowad
tylko te dziatania, na ktére prawo wprost im zezwala; niedopuszczalna jest wykladnia rozszerzajaca,
bazujgca na szerokiej interpretacji zapisu art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.,

Komisja zwraca takze uwage, ze wladze gminy nie posiadajg zarowno kompetencji administracyjnych
jak i merytorycznych do prowadzenia dziatan edukacyjnych w zakresie profilaktyki zdrowotne;j
oraz metod leczenia choréb.  Powyzsze kompetencje posiadajg placéwki naukowe a takze
prowadzace dziatalnos¢ lecznicza.

Niniejsza uchwala wraz z jej uzasadnieniem stanowia zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji
w rozumieniu art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870) i zostanie ona
dorgczona podmiotowi wnoszacemu petycje. Sposob zalatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem
skargi.
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