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Stanowisko
Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Kolbiel
z dnia 09.04.2021 r.
do petycji wniesionej przez Wiolette Jachowicz-Wréblewska dot. przyjecia przez Rade
Miasta/Gminy uchwaly  w sprawie zobowigzania si¢ do przestrzegania Konstytucji
i niedopuszczenia do dzialan wladz migdzynarodowych, krajowych czy lokalnych wykluczajacych
spolecznie mieszkancéw z powodéw rasowych, religijnych, medycznych czy sanitarnych
(szczepienie przeciwko wirusowi SARS-CoV-2).

Na podstawie § 55a, 55 b, 55 c¢ Statutu Gminy Kolbiel (Uchwala Nr XXVII/205/2017
Rady Gminy Kofbiel z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Kolbiel;
Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z dnia 16 sierpnia 2017 r., poz.6747 oraz z dnia 26 pazdziernika 2018 r.,
poz. 10190)

na posiedzeniu w dniu 09.04.2021 r. po szczegélowym przeanalizowaniu petycji wniesionej w dniu
20.01 2021 r. Komisja postanawia:

- rozpatrze¢ petycje i wnioskowac o jej nieuwzglednienie.

Odnoszac si¢ do kwestii przedstawionych w petycji Komisja swoje stanowisko uzasadnia
W sposob nastepujacy:

Komisja w toku prowadzonego postgpowania stwierdzita, ze rada gminy moze podejmowaé uchwaty
tylko w zakresie dziatania gminy, a zatem w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezonych ustawami na rzecz innych podmiotow (art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).
Zauwazy¢ takze nalezy, ze przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie jest, zgodnie
z utrwalong w doktrynie i orzecznictwie linig interpretacyjng, samodzielnym przepisem
kompetencyjnym; uchwata podjeta wylacznie na jego podstawie réwniez bylaby aktem podjetym
bez podstawy prawnej, a wigc niezgodnym z prawem. W orzecznictwie oraz w doktrynie przyjmuje sie
Jedynie, ze przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznia rade gminy
do podejmowania dziatah niewladczych, np. o charakterze programowym, intencyjnym. Taka
mozliwos¢ uszezegdtawia pod wzgledem formalnym § 26 ust. 2 Statutu Gminy Kotbiel.

Nalezy zauwazy¢, ze zaden przepis ustawowy nie upowaznia rady gminy do podjecia uchwat
w sprawach przedstawionych w petycji w szczeg6lnosci z zakresu masowych szczepief przeciwko
SARS-CoV-2. Co prawda art. 7 ust. 1 pkt 5 wymienia posrod zadan wiasnych gminy ochrone zdrowia,
Jednakze nie stanowi on normy upowazniajacej rade gminy do podejmowania uchwat.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze szczepienia przeciwko SARS-CoV-2. jak podnosi sama wnoszgca
petycj¢ sa dziataniami rzadowymi. Masowo$¢ szczepieit odbiera im przymiot lokalnego znaczenia —
dotyczg terytorium catego kraju. Nalezy podnies¢, ze réwniez potencjalne ryzyko powiktaf po przyjeciu
przedmiotowej szczepionki oraz inne kwestie poruszane w petycji dotycza mieszkancéw terytorium
calego kraju, nie maja cech uwarunkowanych lokalnie. W zwigzku z powyzszym nie istnieje mozliwos§é
podjecia uchwal intencyjnych rady gminy okreslonych w § 26 ust. 2 Statutu Gminy Kotbiel jako
deklaracje, oswiadczenia, apele i opinie. Tak podjeta uchwata wykraczataby poza zakres dzialania
gminy, a zatem bylaby niezgodna z obowigzujacym prawem. Organy wiadzy publicznej dziataja
wylacznie na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, ze moga one podejmowaé tylko te dzialania,
na ktére prawo wprost im zezwala; niedopuszczalna jest wykladnia rozszerzajaca, bazujaca na szerokiej
interpretacji zapisu art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Jednoczesnie w odniesieniu do przedstawionego w uzasadnieniu do petycji wniosku o przyjecie
uchwaly zobowigzujgcej Rad¢ Gminy Kotbiel do przestrzegania Konstytucji (Art.32) Komisja zwraca
uwagg, Ze zarowno radni gminy jak i wojt zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym obejmujg swoj
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mandat poprzez zlozenia Slubowania wiernosci Konstytucji i prawu Rzeczypospolitej Polskiej.
Nie mozliwe jest zatem formalne ponawianie powyzszego zobowiazania. Weryfikacji czy uchwaty rady
gminy sg zgodne z prawem w tym Konstytucja dokonuja organy nadzoru prawnego nad jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz sady administracyjne.

Zafacznikiem do niniejszego stanowiska jest projekt uchwaly w sprawie: petycji wniesionej
przez Wiolettg Jachowicz-Wréblewska dot. przyjecia przez Radg Miasta/Gminy uchwaly w sprawie
zobowigzania sig do przestrzegania Konstytucji i niedopuszczenia do dziatan wtadz migdzynarodowych,
krajowych czy lokalnych wykluczajacych spotecznie mieszkaricéw z powoddw rasowych, religijnych,
medycznych czy sanitarnych (szczepienie przeciwko wirusowi SARS-CoV-2).

W przeprowadzonym glosowaniu jawnym, nad wnioskiem przewodniczacego Komisji w sprawie
przyjecia stanowiska, uzyskano nastepujacy wynik: za 3 cztonkéw Komisji, przeciw -0, wstrzymato
si¢ -0.

W glosowaniu uczestniczyto 3 cztonkéw Komisji bedacych na posiedzeniu.

Komisja stwierdza, ze tekst stanowiska zostat przyjety jednogtosnie.

Niniejsze stanowisko stanowi zatacznik do protokotu z posiedzenia Komisji w dniu 09.04.2021 r.

Przewodniczacy
Komisji Skarg Wnioskow i Petycji
Rady Gminy Kotbiel ,
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UCHWALA NR..../.../....

RADY GMINY KOLBIEL
z dnia

w sprawie petycji wniesionej przez Wiolett¢ Jachowicz-Wréblewska dot. przyjecia przez Rade
Miasta/Gminy uchwaly w sprawie zobowigzania si¢ do przestrzegania Konstytucji
i niedopuszczenia do dzialan wladz mig¢dzynarodowych, krajowych czy lokalnych wykluczajacych
spolecznie mieszkancéw z powodéw rasowych, religijnych, medycznych czy sanitarnych (szczepienie
przeciwko wirusowi SARS-CoV-2).

Na podstawie art. 9 ust. 2, art. 2 ust.1, ust.2 pkt 1, ust. 3 oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014
r. o petycjach (t. jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 870) z przywotaniem art. 7, art. 18 i 18 b ustawy z dnia 9
marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (t. jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 713),

Rada Gminy Kolbiel uchwala, co nastepuje:

§1.

Nie uwzglednia si¢ petycji wniesionej przez Wiolette Jachowicz-Wréblewska dot. przyjecia
przez Rade¢ Miasta/Gminy uchwaly w sprawie zobowigzania si¢ do przestrzegania Konstytucji
i niedopuszezenia do dziatan wiadz migdzynarodowych, krajowych czy lokalnych wykluczajgcych
spotecznie mieszkancoéw z powoddéw rasowych, religijnych, medycznych czy sanitarnych (szczepienie
przeciwko wirusowi SARS-CoV-2).

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§3.

Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie na tablicy ogloszen
w Urzgdzie Gminy oraz na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Kolbiel.
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UZASADNIENIE

W dniu 20 stycznia 2021 r. wplyngta petycja wniesiona przez Wiolette Jachowicz-Wroblewska
dot. przyjecia przez Rad¢ Miasta/Gminy uchwaly w sprawie zobowigzania sie do przestrzegania
Konstytucji i niedopuszczenia do dziatan wiadz migdzynarodowych, krajowych czy lokalnych
wykluczajgcych spotecznie mieszkancéw z powoddéw rasowych, religijnych, medycznych czy sanitarnych
(szczepienie przeciwko wirusowi SARS-CoV-2).

Petycja byla przedmiotem posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Kolbiel
w dniu 3 lutego 2021 r . Komisja stwierdzita na nim, ze przedmiotowa petycja spelnia wymagania opisane
w art. 4 ustawy o petycjach stawiane petycjom wnoszonym przez osoby fizyczne, zostala wniesiona
w interesie publicznym oraz uznata, ze Rada Gminy Kolbiel jest wlasciwa do rozpatrzenia petycii.

Komisja w toku prowadzonego postgpowania dokonujgc szczegdlowej analizy tresci petycji
na posiedzeniu w dniu 9 kwietnia 2021 r. stwierdzita, ze ,,rada gminy moze podejmowaé uchwaty tylko w
zakresie dziatania gminy, a zatem w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych
ustawami  na rzecz innych podmiotéw (art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Zauwazyé takze
nalezy, ze przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym nie jest, zgodnie z utrwalona
w doktrynie i orzecznictwie linig interpretacyjna, samodzielnym przepisem kompetencyjnym; uchwata
podjeta wylgcznie na jego podstawie réwniez bytaby aktem podjetym bez podstawy prawnej, a wiec
niezgodnym z prawem. W orzecznictwie oraz w doktrynie przyjmuje sie jedynie, ze przepis art. 18 ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym upowaznia rad¢ gminy do podejmowania dzialan niewladczych,
np. o charakterze programowym, intencyjnym. Takg mozliwo$¢ uszczegdtawia pod wzgledem formalnym
§ 26 ust. 2 Statutu Gminy Kotbiel.

Nalezy zauwazy¢, ze zaden przepis ustawowy nie upowaznia rady gminy do podjecia uchwat
w sprawach przedstawionych w petycji w szczegdlnosei z zakresu masowych szczepien przeciwko SARS-
CoV-2. Co prawda art. 7 ust. 1 pkt 5 wymienia poérod zadan wiasnych gminy ochrone zdrowia, jednakze
nie  stanowi on normy upowazniajacej rad¢ gminy do  podejmowania  uchwat.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze szczepienia przeciwko SARS-CoV-2 jak podnosi sama wnoszaca
petycj¢ sa dziataniami rzadowymi. Masowos$¢ szczepieri odbiera im przymiot lokalnego znaczenia —
dotyczg terytorium catego kraju. Nalezy podniesé, ze rowniez potencjalne ryzyko powiklan po przyjeciu
przedmiotowej szczepionki oraz inne kwestie poruszane w petycji dotyczg mieszkancéw terytorium
catego kraju, nie majg cech uwarunkowanych lokalnie. W zwiazku z powyzszym nie istnieje mozliwos¢
podjecia uchwal intencyjnych rady gminy okreslonych w § 26 ust. 2 Statutu Gminy Kotbiel jako
deklaracje, o$wiadczenia, apele i opinie. Tak podjgta uchwata wykraczataby poza zakres dzialania gminy,
a zatem bylaby niezgodna z obowigzujagcym prawem. Organy wiladzy publicznej dziatajg wylacznie
na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, Ze mogg one podejmowaé tylko te dziatania, na ktdre
prawo wprost im zezwala; niedopuszczalna jest wykladnia rozszerzajgca, bazujagca na szerokiej
interpretacji zapisu art. 18 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Jednoczesnie w odniesieniu do przedstawionego w uzasadnieniu do petycji wniosku o przyjecie
uchwaly zobowigzujgcej Rade Gminy Kotbiel do przestrzegania Konstytucji (Art.32) Komisja zwraca
uwage, ze zarowno radni gminy jak i wéjt zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym obejmujg swoj
mandat poprzez zlozenia Slubowania wiernosci Konstytucji i prawu Rzeczypospolitej Polskiej.
Nie mozliwe jest zatem formalne ponawianie powyzszego zobowigzania. Weryfikacji czy uchwaty rady
gminy sg zgodne  z prawem w tym Konstytucja dokonujg organy nadzoru prawnego nad jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz sady administracyjne.”

Niniejsza uchwata wraz z jej uzasadnieniem stanowig zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji
w rozumieniu art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870) i zostanie
ona dorgczona podmiotowi wnoszgcemu petycje. Sposob zatatwienia petycji nie moze byé przedmiotem
skargi.
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