Kotbiel, dnia 19.04.2021 r.

ORG.152.2.2021.PC

Pani Woletta Jachowicz-Wroblewska
ul. 3 Maja 96
05-420 Jozefow

Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji wniesionej w dniu 20.01.2020 r.

Informujg, ze na XXIV Sesji Rady Gminy Kotbiel odbytej w dniu 19 kwietnia 2021 r. zostala
przyjeta uchwata Nr XXIV/172/2021 w sprawie w sprawie wniesionej przez Wiolette
Jachowicz-Wréblewskg dot. przyjecia przez Rad¢ Miasta/Gminy uchwaly w sprawie
zobowigzania si¢ do przestrzegania Konstytucji i niedopuszczenia do dziatah wiladz
migdzynarodowych, krajowych czy lokalnych wykluczajacych spotecznie mieszkancow
z powoddéw rasowych, religijnych, medycznych czy sanitarnych (szczepienie przeciwko
wirusowi SARS-CoV-2).

W glosowaniu nad uchwatg Nr XXIV/172/2021 brato udziat 14 radnych. Za glosowato 14
radnych — glos6w przeciw — nie bylo, wstrzymujacych si¢ — nie bylo.

W swym rozstrzygnigciu Rada Gminy Kolbiel nie uwzglednila przedmiotowej
petycji.
W zalgczeniu przesytam uchwate Nr XXIV/172/2021 wraz z uzasadnieniem.

Pouczenie:
Art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2018 r. o petycjach (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 870)

,»Sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.”
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UCHWALA NR XXIV/172/2021
RADY GMINY KOLBIEL

z dnia 19 kwietnia 2021 r.

W sprawie petycji wniesionej przez Wiolett¢ Jachowicz-Wroblewska dot. przyjecia przez Rade
Miasta/Gminy uchwaly w sprawie zobowigzania si¢ do przestrzegania Konstytucji
i niedopuszczenia do dzialann wladz migdzynarodowych, krajowych czy lokalnych wykluczajacych
spolecznie mieszkancéw z powodéw rasowych, religijnych, medycznych czy sanitarnych (szczepienie
przeciwko wirusowi SARS-CoV-2).

Na podstawie art. 9 ust. 2, art. 2 ust.1, ust.2 pkt 1, ust. 3 oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach ( t. jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 870) z przywolaniem art. 7, art. 18 i 18 b ustawy
z dnia 9 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t. jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 713),

Rada Gminy Kolbiel uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Nie uwzglednia si¢ petycji wniesionej przez Wiolette Jachowicz-Wréblewska dot. przyjecia
przez Rad¢ Miasta/Gminy uchwaly w sprawie zobowigzania si¢ do przestrzegania Konstytucji
i niedopuszczenia do dziatan wiadz miedzynarodowych, krajowych czy lokalnych wykluczajacych
spotecznie mieszkancéw z powodow rasowych, religijnych, medycznych czy sanitarnych (szczepienie
przeciwko wirusowi SARS-CoV-2).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 3.

Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie na tablicy ogloszen
w Urzgdzie Gminy oraz na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Kotbiel.

@W



UZASADNIENIE

W dniu 20 stycznia 2021 r. wplyngla petycja wniesiona przez Wiolette Jachowicz-Wréblewska
dot. przyjecia przez Rade Miasta/Gminy uchwaly w sprawie zobowigzania si¢ do przestrzegania
Konstytucji i niedopuszczenia do dzialan wladz miedzynarodowych, krajowych czy lokalnych
wykluczajacych spolecznie mieszkancoéw z powoddéw rasowych, religijnych, medycznych czy sanitarnych
(szczepienie przeciwko wirusowi SARS-CoV-2).

Petycja byta przedmiotem posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Kotbiel
w dniu 3 lutego 2021 r . Komisja stwierdzita na nim, ze przedmiotowa petycja spetnia wymagania opisane
w art. 4 ustawy o petycjach stawiane petycjom wnoszonym przez osoby fizyczne, zostata wniesiona
w interesie publicznym oraz uznata, ze Rada Gminy Kotbiel jest wlasciwa do rozpatrzenia petycji.

Komisja w toku prowadzonego postgpowania dokonujac szczegdélowej analizy tresci petycji
na posiedzeniu w dniu 9 kwietnia 2021 r. stwierdzita, ze ,,rada gminy moze podejmowaé uchwaty tylko w
zakresie dzialania gminy, a zatem w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych
ustawami na rzecz innych podmiotéw (art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Zauwazy¢ takze
nalezy, ze przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie jest, zgodnie z utrwalong
w doktrynie i orzecznictwie linig interpretacyjng, samodzielnym przepisem kompetencyjnym; uchwata
podjeta wylacznie na jego podstawie rowniez bylaby aktem podjetym bez podstawy prawnej, a wiec
niezgodnym z prawem. W orzecznictwie oraz w doktrynie przyjmuje si¢ jedynie, ze przepis art. 18 ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym upowaznia rad¢ gminy do podejmowania dzialafi niewtadczych,
np. o charakterze programowym, intencyjnym. Takg mozliwo$¢ uszczegotawia pod wzgledem formalnym
§ 26 ust. 2 Statutu Gminy Kotbiel.

Nalezy zauwazy¢, ze zaden przepis ustawowy nie upowaznia rady gminy do podjecia uchwal
w sprawach przedstawionych w petycji w szczegdlnosci z zakresu masowych szczepien przeciwko SARS-
CoV-2. Co prawda art. 7 ust. 1 pkt 5 wymienia posréd zadan wiasnych gminy ochrong zdrowia, jednakze
nie  stanowi on normy upowazniajacej rade gminy do  podejmowania  uchwat.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze szczepienia przeciwko SARS-CoV-2 jak podnosi sama wnoszaca
petycj¢ sg dziataniami rzadowymi. Masowos$¢ szczepien odbiera im przymiot lokalnego znaczenia —
dotyczg terytorium catego kraju. Nalezy podnies¢, ze rowniez potencjalne ryzyko powiktan po przyjeciu
przedmiotowej szczepionki oraz inne kwestie poruszane w petycji dotyczg mieszkancéw terytorium
calego kraju, nie majg cech uwarunkowanych lokalnie. W zwigzku z powyzszym nie istnieje mozliwos¢
podjecia uchwat intencyjnych rady gminy okreslonych w § 26 ust. 2 Statutu Gminy Kotbiel jako
deklaracje, oswiadczenia, apele i opinie. Tak podj¢ta uchwata wykraczataby poza zakres dzialania gminy,
a zatem bylaby niezgodna z obowigzujacym prawem. Organy wiadzy publicznej dziatajg wylacznie
na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, ze mogg one podejmowaé tylko te dzialania, na ktére
prawo wprost im zezwala; niedopuszczalna jest wykladnia rozszerzajgca, bazujgca na szerokiej
interpretacji zapisu art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Jednoczesnie w odniesieniu do przedstawionego w uzasadnieniu do petycji wniosku o przyjecie
uchwaly zobowigzujgcej Rade Gminy Kotbiel do przestrzegania Konstytucji (Art.32) Komisja zwraca
uwagg, ze zarowno radni gminy jak i wojt zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym obejmujg swoj
mandat poprzez zfozenia Slubowania wiernosci Konstytucji i prawu Rzeczypospolitej Polskiej.
Nie mozliwe jest zatem formalne ponawianie powyzszego zobowigzania. Weryfikacji czy uchwaty rady
gminy sg zgodne  z prawem w tym Konstytucja dokonuja organy nadzoru prawnego nad jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz sady administracyjne.”

Niniejsza uchwata wraz z jej uzasadnieniem stanowia zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

w rozumieniu art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870) i zostanie
ona dorgczona podmiotowi wnoszgcemu petycje. Sposob zatatwienia petycji nie moze byé przedmiotem

skargi.
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