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RADY GMINY KOLBIEL

z dnia 23 pazdziernika 2023 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Kolbiel na lata 2023-2025

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 22023 r.,
poz. 40 z p6zn.zm.) w zwiazku z art. 176 pkt. 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2022 r., poz. 447 z p6zn.zm.) Rada Gminy Kotbiel, uchwala co
nastepuje:

§ 1. Uchwala Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Kotbiel na lata 2023-2025, w brzmieniu
stanowiacym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Kotbiel.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 4. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie na tablicy ogloszen
w Urzedzie Gminy Kotbiel oraz na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Kotbiel.

Wojt Gminy

mgr Adam Budyta
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Wprowadzenie

,,Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Kotbiel na lata 2023 —2025” zostat
opracowany na podstawie Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej, ktora szczegdlowo okresla zasady i formy pomocy rodzinom
przezywajacym trudno$ci, w tym m.in. naktada na gminy obowigzek opracowania 3-letnich
programdw wspierajacych rodziny. Program stanowi kontynuacje celow i zadan wskazanych
do realizacji w poprzednich programach wspierania rodziny, realizowanych od 2013 r.
Obowigzek ten powinien by¢ realizowany przy wzajemnej wspolpracy i1 wspoétdziataniu
odpowiednich instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych, s$rodowisk i o0s6b
realizujacych zadania zwigzane posrednio lub bezposrednio z pomaganiem rodzinie.
Od 2013 r. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kotbieli realizuje zadania nalezace
do wlasciwosci gminy z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, przy
wspolpracy z instytucjami publicznymi, organizacjami pozarzadowymi realizujgcymi
dziatania na rzecz dziecka 1 rodziny.

Glowng komoérka budujaca spoleczenstwo jest rodzina, w sklad ktérej wchodza
odpowiednio rodzice oraz dzieci. Rodzina, jako grupa spoleczna przekazuje wartosci,
dziedzictwo kulturowe, a przede wszystkim zapewnia cigglo$¢ biologiczng spoleczenstwa.
Dziecko do prawidlowego rozwoju potrzebuje gldwnie mitosci, poczucia bezpieczenstwa,
stymulacji ze strony rodziny oraz zaspokojenia podstawowych potrzeb. Oddziatujac
na osobowos¢ dziecka, przekazuje mu swoj system wartosci, tradycje oraz ukierunkowuje
jego postepowanie na cate zycie. Prawidtowe relacje w rodzinie chronig przed powstaniem
roznorakich probleméw. Do elementarnych przyczyn wystepowania wspodtczesnych
probleméw w rodzinie mozna zaliczy¢: problemy ekonomiczne, uzaleznienia, przemoc,
niedostosowanie spoteczne oraz rozpad rodziny. Wspotczesna rodzina boryka si¢ z wieloma
problemami i coraz cz¢$ciej ma to negatywny wptyw na zapewnienie dzieciom prawidtowe;j
opieki i wychowania. Dlatego tez, jezeli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja si¢ dysfunkcje,
odpowiednie instytucje 1 stuzby zobligowane do wspierania rodziny, zobowigzane
sg do podjecia na jej rzecz okre§lonych dziatan. Wszystko po to, aby poprawic

funkcjonowanie catej rodziny oraz zapewni¢ dziecku warunki do prawidtowego rozwoju.
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. REGULACJE PRAWNE

1. Podstawa prawna

Podstawa prawna do realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie

Kotbiel na lata 2023-2025 sg nastepujace akty prawne:

1. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej;

2. Ustaw a z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz.U. z 2022r., poz. 447 z p6zn. zm.);

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r., poz. 901);

4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2023
r., poz. 1249 z p6zn. zm.);

5. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r., poz. 165 z pozn.zm.);

6. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2023r. poz. 172
Z pozn. zm.);

7. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z pozn. zm.);

8. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin: ,,Za zyciem”
(Dz.U. z 2020 1., poz. 1329 z p6zn. zm.);

9. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz.U. z 2023 r. zpo. 1300);

10. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2022 r. poz.

615 zpdzn. zm.);

2. Zadania gminy w zakresie wspierania rodziny i pieczy zastepczej

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej W art. 176 okresla nastepujace
zadania wlasne gminy w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej:
1) Opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny;
2) Tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;
3) Tworzenie oraz rozwdj systemu opicki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego oraz praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypehianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczych przez:
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a. zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny oraz dost¢pu do specjalistycznego poradnictwa,

b. organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych,

c. prowadzenie placéwek wsparcia dziennego raz zapewnienie w nich miejsc
dla dzieci;

4) Finansowanie:

a. podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

b. kosztow zwigzanych z udzieleniem rodzinie przezywajacej trudnosci pomocy
okreslonej w ustawie, ponoszonych przez rodziny wspierajace;

5) Wspotfinansowanie:

a. pobytu dziecka w rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu dziecka, placowce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej
lub interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym,;

b. wynagrodzenia koordynatora pieczy zastgpczej wspOlpracujacego z rodzinami
zastepczymi dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, ktore pochodzg z terenu
gminy;

6) Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie;

7) Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem
lub przezywajacej trudno$ci w wypekianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej,

zamieszkatego na terenie gminy;

II. CELE I ZALOZENIA PROGRAMU

Celem Programu jest pomoc i wsparcie rodzin z dzie¢mi, w ktorych wystepuja roézne
problemy i trudnosci, w szczegolnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych
oraz tworzenie optymalnych warunkéw do wychowywania dziecka w $rodowisku rodziny
biologicznej. Program zaktada rozwdj zintegrowanego systemu pomocy i wsparcia rodzin
z dzie¢mi borykajacych si¢ z wieloma problemami na terenie gminy Kolbiel poprzez
realizacj¢ szeregu kompleksowych dziatan.

W systemie wsparcia rodzin dysfunkcyjnych w pierwszej kolejnosci wszystkie dziatania
winny by¢ skoncentrowane na wsparciu rodziny biologicznej, a nastgpnie na pomocy dziecku,
ktore nie moze przebywa¢ we wilasnej rodzinie, poprzez umieszczenie go na czas okreslony

W pieczy zastepczej rodzinnej lub instytucjonalne;.
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Wsparcie rodziny bedzie mialo charakter profilaktyczny, ochronny, a rodzinie w
pierwszej kolejnosci zostang stworzone mozliwosci samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi
problemami. Tylko wtedy mozna zwigkszy¢ jej szanse na prawidlowe funkcjonowanie
w srodowisku oraz wykorzystanie wilasnej aktywnosci i wewnetrznego potencjalu w celu
zdobywania nowych umiejgtnosci.

Pomoc rodzinie bedzie nakierowana na wykorzystanie zasobow wilasnych rodziny, a

wsparcie instytucjonalne bedzie zapewnione w sytuacji, gdy rodzina bg¢dzie musiata si¢
zmierzy¢ z problemami, ktorych nie jest w stanie samodzielnie rozwigzac.
Wsparcie rodziny prowadzone jest za jej zgodg i aktywnym udzialem. Jezeli ingerencja jest
konieczna, nalezy probowac chroni¢ dobro dziecka, udzielajac wsparcia catej rodzinie. Celem
wsparcia rodzin dysfunkcyjnych, jest przywrocenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych
funkgji.

Wspoélnym celem pracy z rodzing dysfunkcyjng jest przede wszystkim odbudowywanie
funkcji  opiekunczo-wychowawczych, wspieranie wiezi uczuciowych w rodzinie
oraz integracja rodziny, pomoc w integrowaniu rodziny z otoczeniem, neutralizowanie
przypadkéw patogennego oddzialtywania rodziny na dziecko.

Rodziny dysfunkcyjne wymagaja stalego monitorowania przez pracownikdw socjalnych,
asystenta rodziny, pedagogow szkolnych, nauczycieli, policj¢, kuratorow i przedstawicieli
innych instytucji i organizacji, ktore realizuja dziatania na rzecz dziecka i rodziny.

Zasadniczg role we wspieraniu rodziny stanowig pracownicy socjalni. To oni poprzez
znajomos$¢ srodowiska lokalnego maja dogodna pozycje w ocenie zagrozen rodzin. Moga
proponowaé realng pomoc, a takze dokonujac analizy sytuacji poszczegodlnych rodzin
proponowaé skuteczne wsparcie. System taki zaklada wsparcie rodziny w postaci pracy
socjalnej, w ktorej pomoc finansowa 1 materialna lezatyby w kompetencji osrodka pomocy
spotecznej, natomiast asystent rodziny przydzielony rodzinie dysfunkcyjnej miatby za zadanie
wspiera¢ 1 towarzyszy¢ rodzinie w organizacji i wypetnianiu codziennych obowigzkow.

Asystent rodziny ma w zalozeniu petni¢ odmienng funkcje od pracownika socjalnego.
Przede wszystkim jego elastyczny, zadaniowy czas pracy dostosowany bedzie do rytmu zycia
rodziny i jej realnych potrzeb. Jego praca ma na celu przezwyciezenie trudnej sytuacji,
pokonanie problemoéw, znalezienie wlasciwego kierunku dzialania, aby rodzina mogla
samodzielnie rozwigzywac powstale problemy i trudnosci, z ktorymi spotyka si¢, na co dzien.
Asystent pomaga 1 wspiera rodziny wychowujace dzieci, w ktorych wystepuja réznorodne
problemy, a w szczegdlno$ci opiekunczo-wychowawcze. A takze pomaga i wspiera rodzicow
ubiegajacych si¢ o odzyskanie wiladzy rodzicielskiej. Jezeli dzieci znajdujg si¢ w pieczy
zastgpczej, jego rola jest podjecie dziatan wspolnie z rodzicami majacymi na celu

jak najszybszy powrdét dzieci do rodziny.
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Asystent roéwniez koordynuje wsparcie kobiet w cigzy i rodzin, w ktérych ma si¢
urodzi¢ lub urodzito si¢ dziecko, u ktérego zdiagnozowano nieodwracalne uposledzenie
albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca zyciu. Sg to zadania do realizacji wynikajace z ustawy
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

Dziatania skierowane na rzecz rodzin, muszg by¢ wzmocnione poprzez inne aspekty
pomocy, w tym gltownie $wiadczenia pieni¢zne oraz niepieni¢zne w ramach pomocy
spotecznej, wyréwnywanie roéznic socjalnych, wspieranie w realizacji potrzeb bytowych
czy asekuracji w obliczu zagrozen zycia codziennego.

Program uwzglednia uwarunkowania gminy Kotbiel i rozwigzania wynikajgce z ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz wystepujace i przewidywane potrzeby
w tym zakresie. Zapisane do realizacji dziatania ukierunkowane sg na wielodyscyplinarne
wspieranie rodzin z dzie¢mi oraz utworzenie zintegrowanego lokalnego systemu wsparcia

rodzin.

I1l. DIAGNOZA SRDOWISKA I PROBLEMOW

Do okreslenia zadan Gminnego programu wspierania rodziny w Gminie Kotbiel na lata
2023 — 2025 wykorzystano statystyki Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotbieli oraz
analize spoteczng zawarta w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Kotbiel.

Dla potrzeb Programu zebrano informacje dotyczace: liczby mieszkancow gminy, liczby
dzieci i milodziezy, liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej oraz innych form
pomocy realizowanych przez osrodek oraz liczby dzieci z terenu gminy przebywajacych
W pieczy =zastgpczej, co szczegblowo przedstawiajg ponizej zestawienia w formie
tabelarycznej.

Dane statystyczne pochodza ze zrédet: ewidencji ludnosci Urzedu Gminy, rejestrow

I sprawozdawczosci GOPS (stan na 31.12.2022 r.).
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Tabela 1. Dane statystyczne dotyczgce $wiadczen i pomocy udzielonej rodzinom zamieszkatym na terenie gminy
Kotbiel w latach 2020-2022

Rok Rok Rok

2020 2021 2022
Liczba mieszkancow Gminy Kotbiel 8257 8210 8196
Liczba dzieci i mtodziezy zamieszkujacej w gminie
w wieku 018 lat 1845 1856 1859
Liczba rodzin/os6b korzystajacych z pomocy spotecznej 100/222 | 103/220 100/157
Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych 228 202 186
Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczenia wychowawczego 1054 1146 1018
Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczenia za zyciem 1 1 0
Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen z funduszu . 8 9
alimentacyjnego
Liczba rodzin posiadajacych KDR 432 459 566
Liczba rodzin/osob korzystajacych ze wsparcia asystenta rodziny | 11/43 10/37 8/30
Liczba dz‘ieci z terenu gminy przebywajacych w pieczy 13 1 10
zastepcze]

Zrodlo: opracowanie wlasne

Z analizy danych zawartych w powyzszych tabelach wynika, iz wedlug danych
Urzedu Gminy Kolbiel notowany jest niewielki systematyczny spadek liczby mieszkancow
gminy. Jednak pomimo tego w analizowanym okresie stale wzrasta liczba dzieci i mtodziezy
w przedziale wiekowym 0-18 lat.

Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotbieli wynika, ze 157 osdb,
co stanowi 1,92% mieszkancow gminy Kolbiel, korzystalo w roku 2022 z réznych form
pomocy spolecznej realizowanych przez Osrodek. W analizowanym okresie liczba rodzin
korzystajacych z réznych form pomocy i1 wsparcia utrzymuje si¢ na poréwnywalnym
poziomie natomiast systematycznie zmniejsza si¢ liczba 0sob w tych rodzinach.

Weryfikujac inne formy pomocy i wsparcia obserwujemy zmniejszajacg si¢ liczbe
rodzin korzystajacych ze §wiadczen rodzinnych i §wiadczen wychowawczych, natomiast
wzrasta liczba rodzin korzystajacych z funduszu alimentacyjnego. Na stalym poziomie
utrzymuje si¢ liczba rodzin korzystajacych z jednorazowego $wiadczenia ,,Za zyciem”.
Analizujgc dane, obserwujemy iz zmniejszyta sie liczbg¢ dzieci przebywajacych w pieczy
zastepczej, za ktore Gmina Kotbiel od 2014 r. wspotfinansuje koszty pobytu. Zmniejszyta si¢

rowniez liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia asystenta rodziny.

1d: 49966966-19DD-46A A-842A-83DB8C2D4C8F. Podpisany Strona 8



Tendencja wzrostowa wystepuje w liczbie rodzin posiadajacych Karte Duzej Rodziny, wzrost
ten powoduje to, iz od 2019 r. uprawnieni do KDR sg réwniez rodzice, ktorzy kiedykolwiek

posiadali, co najmniej troje dzieci.

Kolejnym obszar, ktory wymaga analizy dotyczy powoddw przyznania pomocy przez

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. W tabeli ponizej przedstawiono szczegoétowe dane

w tym zakresie.

Tabela 2. Powody przyznania $wiadczen z pomocy spolecznej na terenie gminy Kotbiel w latach 2021 - 2022

LICZBA LICZBA
RODZIN/ OSOB | RODZIN/OSOB
w w
RODZINACH RODZINACH
w 2021r. w 2022r.
Ubostwo 47/81 38/53
Sieroctwo 0/0 0/0
Bezdomnosé 2/2 2/2
Bezrobocie 14/22 12/14
Dhugotrwata lub cigzka choroba 34/49 32/41
Alkoholizm 22/42 9/11
Niepetnosprawnos¢ 23/38 18/28
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
) P P W y 14/52 10/32
prowadzeniu gospodarstwa domowego
Potrzeba ochrony macierzynstwa 2/8 1/4
Przemoc w rodzinie 0/0 0/0

Zrédlo: Sprawozdanie roczne MPiPS-03 za lata 2021-2022

Powyzsze dane wskazuja, iz gtownym powodem udzielenia pomocy jest ubdstwo

wystepujace w rodzinach. Kolejne powody to dlugotrwata 1 ciezka choroba,

niepetnosprawnos¢, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego, alkoholizm oraz bezrobocie i bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
W wigkszosci  rodzin

wychowawczych i1 prowadzenia gospodarstwa domowego.

korzystajacych z pomocy I wsparcia podstawa do udzielenia pomocy byto réwnoczesne

wystepowanie kilku przestanek.
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Tabela 3. Typy rodzin objetych pomoca spoteczng na terenie gminy Kotbiel w latach 2021-2022

LICZBA LICZBA
RODZIN/OSOB | RODZIN/OSOB
W RODZINACH | W RODZINACH
w2021 r. w2022 r.

Rodziny ogbétem 103/220 100/157
o liczbie osob

1 61/61 7474

2 13/26 9/18

3 8/24 7121

4 9/36 7128

5 6/30 2/10

6 1 wigcej 6/43 1/6
Rodziny z dzie¢mi ogotem 25/104 15/55
o liczbie dzieci

1 10/27 5/13

2 10/48 8/33

3 3114 2/9

4 2/15 0/0

5 0/0 0/0

6 0/0 0/0

7 1 wigcej 0/0 0/0
Rodziny niepelne ogotem 4/11 5/14
o liczbie dzieci

1 2/4 2/4

2 1/3 2/6

3 1/4 1/4

4 1 wigcej 0/0 0/0
Rodziny emerytow i rencistow 11/20 10/14

Zrédlo: Sprawozdanie roczne MPiPS-03 za lata 2021-2022

Jak wynika z powyzszej analizy oraz danych z wczesniejszych okresow wynika, iz

liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej wykazuje tendencj¢ malejaca, a zwlaszcza

rodzin z dzie¢mi. Wséréd gtownych przyczyn zmniejszania si¢ beneficjentow pomocy
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spotecznej nalezy wymieni¢ poprawe sytuacji na rynku pracy, co prowadzi do spadku liczby
0s0b pozostajacych bez zatrudnienia. Jak réwniez powodem tego jest niewatpliwie wsparcie
rodzin z dzie¢mi pomoca w formie $wiadczenia wychowawczego, §wiadczenia dobry start
oraz realizowany Gminny Program wspierania rodzin wielodzietnych zamieszkatych
na terenie gminy Kotbiel, ktory ma na celu wsparcie rodzin wielodzietnych /troje 1 wigcej
dzieci/ posiadajgcych ogolnopolska Kart¢ Duzej Rodziny. Te formy pomocy i wsparcia majg
znaczacy wpltyw na polepszajacg si¢ sytuacje finansowa rodzin.

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego zdiagnozowana zostata przez pracownikéw socjalnych w 10 $rodowiskach
(rok 2022). W analizowanym okresie liczba rodzin z tym problemem pozostaje
na niewysokim poziomie z tendencjg malejaca. Do gldwnych przyczyn wystepowania tego
rodzaju problemu na terenie gminy mozna zaliczy¢ uzaleznienia oraz niski poziom
umiejetnosci wychowawczych rodzicow.

Rodziny te przy zapewnieniu pomocy i wsparcia ze strony podmiotéw realizujacych dziatania
na rzecz dziecka i rodziny, powinny by¢ w stanie zapewni¢ dzieciom wlasciwg opieke
I rozwdj, co daje szans¢ na pozostanie ich w rodzinach biologicznych.

Powyzsze dane wskazuja rowniez, w jakich aspektach nalezy wspiera¢ i pomaga¢ rodzinie,

aby prawidlowo mogla funkcjonowac i stanowila pozytywne srodowisko rozwoju dziecka.

IV. ANALIZA SWOT W OBSZARZE WSPARCIA RODZINY

Analiza SWOT to jedna z najpopularniejszych technik analitycznych, stuzacych
do porzadkowania informacji. Skupia si¢ ona gldwnie na odpowiedzi na pytania:
— Czy obecny stan zasobow gminy stanowi silng czy slabg strong,
tzn. czy jest czynnikiem utatwiajacym, czy utrudniajacym rozwo;j?
— Jakie szanse 1 zagrozenia dla gminy plyng z jej kontaktow z blizszym lub dalszym
otoczeniem?
Analiza SWOT w przypadku Gminnego programu wspierania rodziny w Gminie Kotbiel
stanowi skuteczng metode identyfikacji mocnych i stabych stron lokalnego systemu

oraz szans i zagrozen, jakie przed nim stojg.
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MOCNE STRONY

e Dobra wspotpraca pomiedzy instytucjami, podmiotami, organizacjami dziatajagcymi
na rzecz rodziny i dziecka;

e Zabezpieczenie Srodkow finansowych w budzecie gminy na pomoc i wsparcie rodzin
dysfunkcyjnych;

e Poparcie dziatan i wspolpraca z samorzagdem gminnym;

e Doswiadczenie, wiedza i kwalifikacje pracownikow instytucji dziatajacych na rzecz
rodziny i dziecka;

e Dobre rozeznanie probleméw i potrzeb s$rodowiska lokalnego m. in. przez
pracownikow pomocy spotecznej, os§wiaty, stuzby zdrowia, radnych, sottysow;

e Istnienie warunkoéw do prowadzenia efektywnej pracy socjalnej z rodzina;

e Zapewnienie wsparcia ze strony zatrudnionego asystenta rodziny, pozwalajace
na budowanie efektywnych metod wspolpracy z rodzing w jej srodowisku;

e Dziatalno$¢ grupy wsparcia dla oso6b uzaleznionych ,Barka” oraz dla osob
wspotuzaleznionych ,,Przystan”;

e Dostgp do bezptatnego poradnictwa specjalistycznego m.in. prawnego,
psychologicznego, rodzinnego w Urzedzie Gminy Kotbiel oraz pedagogicznego
w placéwkach oswiatowych;

e Dziatania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych skierowane
do 0s6b i rodzin z problemem uzaleznienia (alkohol, narkotyki, dopalacze);

e Dziatania Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego w zakresie przeciwdzialania
przemocy domowej;

e Realizacja programoéw profilaktycznych dla dzieci 1 mtodziezy oraz rodzicow
w placéwkach o$wiatowych;

e Dobrze rozwinigta baza obiektow sportowych, §wietlic szkolnych na terenie gminy;

e Szeroka oferta r6znorodnych form spedzania czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy
oraz rodzin;

e Baza instytucji wspierajacych rodzine (Urzad Gminy, GOPS, Policja, Sad, placowki
o$wiaty, placowka shuzby zdrowia, placowki kultury), koscioly oraz organizacje

I stowarzyszenia.

1d: 49966966-19DD-46A A-842A-83DB8C2D4C8F. Podpisany Strona 12



SEABE STRONY

e Matla §wiadomos¢ 1 gotowos¢ spoteczna w zakresie wspierania rodziny;

e QOgraniczanie $srodkéw finansowych z budzetu panstwa na zadania realizowane przez
gming W zakresie wspierania rodziny;

e Brak placowek wsparcia dziennego dla dzieci 1 mtodziezy;

e Brak programoéw korekcyjnych dla sprawcoéw przemocy realizowanych na poziomie
powiatu;

e Wielorakie uzaleznienia cztonkow rodzin oraz narastajgca przemoc domowa;

e Bierna postawa rodzicow wobec probleméw wystepujacych w rodzinie, niechgé
do nawigzywania wspotpracy ze stuzbami realizujagcymi wsparcie i pomoc rodzinie;

e Brak pozytywnych wzorcow osobowych i zaniedbywanie obowigzkow opieki

I wychowania przez rodzicow.

SZANSE

e Zmiana mentalnosci spotecznej w kwestii postrzegania rodzin dysfunkcyjnych;

e Dalszy rozw6j wspolpracy pomigdzy instytucjami, organizacjami wspierajacymi
rodziny z dzie¢mi;

e Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikow instytucji wspierajacych rodziny;

e Utrzymanie zatrudnienia asystenta rodziny w celu wsparcia rodzin dysfunkcyjnych;

e Latwiejszy dostep do konsultacji 1 specjalistycznego poradnictwa (psychologicznego,
prawnego, rodzinnego) poza gming;

e Wzbogacenie oferty spedzania czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy oraz rodzin;

e Ustanowienie rodzin wspierajacych ( w zalezno$ci od wystepujacych potrzeb);

e Realizacja rzadowych programéw i mozliwosci pozyskiwania srodkéw zewngtrznych
przeznaczonych na obnizenie poziomu wykluczenia spotecznego rodzin z dzieé¢mi;

e Rosngce wsparcie finansowe rodzin o charakterze socjalnym.

ZAGROZENIA

e Brak $wiadomosci wystepujacych problemow oraz nieumiejetno$¢ szukania pomocy

przez rodziny dysfunkcyjne;
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e Brak checi wspolpracy i zaangazowania ze strony rodzin niewydolnych opiekunczo
I wychowawczo;

e Zanik wigzi i tradycji rodzinnych, brak pozytywnych wzorcoOw w rodzinie, ,,ped
zycia”;

e Zaniedbywanie obowigzkow opiekunczo — wychowawczych przez rodzicow;

e Uzaleznienie rodzin od pomocy spolecznej oraz zjawiska ,,dziedziczenia biedy”;

e Wzrost patologicznych zachowan w rodzinach, jak rowniez wsrod dzieci 1 mtodziezy
tj. uzaleznienia, przemoc;

e Ograniczanie srodkow finansowych na realizacj¢ zadan z zakresu wspierania rodziny;

¢ Niestabilno$¢ prawa dotyczaca polityki spotecznej, niespojnosé, czeste zmiany.

V. ADRESACI PRORAMU

Program skierowany jest do rodzin z dzie¢mi mieszkajacych na terenie gminy Kotbiel,
w szczegolnosci tych przezywajacych trudnosci w wypekianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej oraz zagrozonych umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej, badz tez takich,
ktore wyrazaja cheé¢ wspotpracy na rzecz odzyskania opieki nad dzie¢mi, a tym samym

ich powrotu do domu rodzinnego. Jak rowniez do rodzin zagrozonych takimi problemami.

VI. CELE PROGRAMU

CEL GEOWNY

Wspieranie rodzin z dzieémi przezywajacych trudno$ci, a w szczegélnosci w
wypelnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych w procesie przywracania ich
zdolnosci do prawidlowego funkcjonowania oraz ograniczenie zagrozen poprzez rozwoj

kompleksowego systemu wspierania rodziny na terenie gminy Kolbiel.

Wspieranie rodzin dysfunkcyjnych wymaga okreslenia celow szczegoétowych oraz dziatan

stuzacych ich realizacji.
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Cel szczegotowy 1

Zapobieganie umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej oraz dgienie do powrotu dzieci

do rodzin biologicznych poprzez wspieranie rodzin przeiywajgcych trudnosci w wypetnianiu

Sfunkcji opiekunczo-wychowawczych.

Lp.

PRZEWIDYWANE

DZIALANIA WSKAZNIKI EFEKTY REALIZATORZY

1. | Prowadzenie spotkan, -liczba -poprawa funkcjonowania Samorzad gminy,
konsultacji, mediacji i udzielonych 0sob i rodzin korzystajacych | GOPS, placowki
poradnictwa specjalistycznego | porad ze wsparcia o$wiaty, Punkt Porad
(prawnego, psychologicznego, | -liczba -poprawa relacji pomigdzy Prawnych,
rodzinnego, pedagogicznego) 0sob/rodzin cztonkami rodziny Psychologiczny
w szczegoblnosci dla rodzin korzystajacych z | -skrocenie czasu oczekiwania | Punkt Konsultacyjny,
zagrozonych uzaleznieniami, porad na bezptatng pomoc GKRPA, Zespot
doznajacymi przemocy. specjalistow Interdyscyplinarny

2. | Swiadczenie pracy socjalnej -liczba -zapobieganie powstawaniu GOPS
rodzinom z dzie¢mi, w tym osob/rodzin sytuacji kryzysowych
szczegoblnie z problemami objetych poprzez wczesne reagowanie
opiekunczo-wychowawczymi wparciem w -wzmocnienie pozytywnych
W oparciu o plan pracy z formie pracy postaw rodzicielskich
rodzing i kontrakt socjalny, socjalnej -zwickszenie wiedzy
polegajaca m.in. na diagnozie | -liczba rodzicéw w zakresie
deficytow w zakresie petnienia | kontraktow petnienia prawidtowych
16l rodzicielskich, zaniedban socjalnych wzorcow wychowawczych i
wzgledem dzieci oraz ocenie poprawy relacji miedzy
sytuacji dziecka w rodzinie, cztonkami rodziny
srodowisku szkolnym i
réwiesniczym.

3. | Wspieranie rodzin z dzie¢mi -liczba rodzin -zabezpieczenie Samorzad gminy,
przez asystenta rodziny i objetych bezpiecznych warunkow GOPS
pracownikow socjalnych oraz | wsparciem zycia i rozwoju dzieci w
rodziny wspierajgce (w razie asystenta rodzinach biologicznych
stwierdzonych potrzeb), w celu | rodziny -poprawa funkcjonowania
osiggniecia przez rodzing rodziny
podstawowego poziomu -zwigkszenie $wiadomosci
stabilnosci zyciowe;. rodzicéw w zakresie

prawidtowych wzorcow
wychowawczych
-usamodzielnianie rodzin

4. | Podejmowanie dziatan w -liczba rodzin -poprawa funkcjonowania Samorzad gminy,

zakresie ustanowienia rodzin wspierajacych rodzin GOPS

wspierajacych, w celu
wsparcia rodzin
dysfunkcyjnych.

-przekazywanie pozytywnych
zachowan, wartosci
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Cel szczegotowy 2

Zapobieganie zagroZeniom

sytuacjom kryzysowym,

funkcjonowanie rodzin oraz rozwigzywanie juz istniejgcych problemow

wplywajgcym na prawidlowe

Lp. DZIALANIA WSKAZNIKI PRZEWIDYWANE REALIZATORZY
EFEKTY
1. | Koordynacja wsparcia kobiet -liczba -wzmocnienie Samorzad gminy,
w cigzy i rodzin przez kobiet/rodzin funkcjonowania rodzin z GOPS
asystenta rodziny w ramach objetych chorym lub
ustawy ,,Za zyciem”. wsparciem niepetnosprawnym dzieckiem
3. | Organizowanie zaje¢c -ilos¢ -umiejetnosé organizowania | Placowki oswiaty,
pozalekcyjnych dla dzieci i dostepnych form | czasu wolnego Gminna Biblioteka
mtodziezy m.in. sportowych, zajeé -rozwijanie zainteresowan Publiczna,
plastycznych, muzycznych, -wspieranie zdrowego stylu organizacje
rozwdj kot zainteresowan jak zycia pozarzadowe
réwniez wyréwnawczych oraz
logopedycznych.
4. | Organizowanie dla rodzin -liczba spotkan -wymiana do$wiadczen GOPS, GKRPA,
spotkan, grup wsparcia (w -liczba grup -wzajemne wsparcie Zespot
zaleznosci od potrzeb). wsparcia -wzmocnienie poczucia Interdyscyplinarny,
warto$ci cztonkow rodzin Psychologiczny
Punkt Konsultacyjny
5. | Realizacja programow -liczba -podniesienie wiedzy, Placowki o$wiaty,
profilaktycznych, programow $wiadomosci rodzicow i Policja, GKRPA
terapeutycznych skierowanych dzieci
do rodzicow i dzieci. -zapobieganie sytuacjom
kryzysowym w rodzinie
6. | Organizacja spotkan, -ilo$¢ spotkan, -promowanie warto$ci Samorzad gminy,
wyjazdow, wystaw, imprez rodziny placowki o§wiaty,
koncertow, imprez integracyjnych -integracja rodzin Gminna Biblioteka
integracyjnych, piknikow itp. -poprawa stylu zycia rodzin Publiczna,
rodzinnych, ktérych -wzmocnienie wig¢zi organizacje
odbiorcami sg mieszkancy rodzinnych pozarzadowe,
roznych grup wiekowych. -zagospodarowanie czasu koscioty katolickie
wolnego
7. | Monitorowanie sytuacji -ilos¢ - poprawa sytuacji SP Z0Z
zdrowotnej dzieci z rodzin udzielonych zdrowotnej dzieci
wymagajacych wsparcia porad,
- ilo$¢ wizyt
srodowiskowych
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Cel szczegotowy 3
Przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny oraz pomoc w integracji

| dgzenie do jej reintegracji.

PRZEWIDYWANE

Lp. DZIALANIA WSKAZNIKI EFEKTY REALIZATORZY
1. Zapewnienie pomocy -liczba rodzin -poprawa warunkow zycia | GOPS

materialnej i rzeczowej korzystajacych z rodzin

rodzinom znajdujacym pomocy i wsparcia -wzmocnienie poczucia

si¢ w trudnej sytuacji wlasnej warto$ci wsrod

materialno-bytowej w cztonkow rodzin

ramach systemu pomocy -poprawa stylu zycia rodzin

spotecznej oraz systemu
$wiadczen rodzinnych,

wychowawczych,
funduszu
alimentacyjnego i ustawy
,Za zyciem”.

2. Objecie dozywianiem -liczba dozywianych -zmniejszenie problemu GOPS, placowki
rodzin a w nich dzieci niedozywienia w rodzinach, | o$wiaty
wszystkich jej cztonkéw, | -liczba rodzin a szczegodlnie wérdd dzieci i
a w szczegolnosci dzieci | korzystajacych ze mlodziezy
i mlodziezy. wsparcia

3 Wsparcie rodzin -liczba os6b/rodzin -zapobieganie GOPS, placowki
wielodzietnych poprzez korzystajacych ze marginalizacji rodzin o$wiaty, samorzad
wydawanie wsparcia -poprawa stylu zycia rodzin | gminy, partnerzy
Ogolnopolskiej Karty -zwigkszenie dostepu do uczestniczacy w
Duzej Rodziny oraz form aktywnego spedzania | realizacji Gminnego
realizacje Gminnego czasu wolnego Programu

programu wspierania
rodzin wielodzietnych
zamieszkatych na terenie

gminy Kotbiel.

4, Zapewnienie pomocy -liczba dzieci -stworzenie optymalnych Samorzad gminy,
dzieciom i mtodziezy w korzystajacych z warunkoéw do rozwoju i placowki
formie stypendiow, pomocy materialnej edukacji o$wiatowe,
zasitkow szkolnych, -ilo$¢ dostgpnych form | -wyréwnywanie szans GZEAS, Gminna
wyprawki szkolnej oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy Biblioteka
organizowanie -zwigkszenie dostgpu do Publiczna, GKRPA,
wypoczynku w czasie form aktywnego spedzania | kosScioty katolickie
wolnym od nauki czasu wolnego
szkolnej.

5. Aktywizacja spoteczno- -liczba os6b - wsparcie aktywnosci Urzad Gminy,
zawodowa 0s6b aktywizowanych zawodowej rodzicOw oraz GOPS, PUP
nieaktywnych zawodowo dorostych cztonkow rodzin
poprzez szkolenia
zawodowe,

organizowanie prac
spotecznie-uzytecznych,
robot publicznych i stazy.

6. Motywowanie cztonkow | -liczba osdb/rodzin -poprawa funkcjonowania GKRPA, Zespét
rodziny do objetych dziataniami rodzin Interdyscyplinarny,
podejmowania dziatan na | GKRPA i Zespotu -dobrowolne podjecie Psychologiczny
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rzecz ograniczania badz
niwelowania wlasnych
dysfunkcji zwigzanych z
uzaleznieniami czy

Interdyscyplinarnego,
Psychologicznego
Punktu
Konsultacyjnego

leczenia odwykowego
-korygowanie zachowan
agresywnych

Punkt
Konsultacyjny,
GOPS, kuratorzy

dotknigtych przemoca.

7. | Wspdlpraca z -liczba dzieci -zapewnienie opieki i GOPS, PCPR,
organizatorem rodzinnej | przebywajacych w pomocy dzieciom, ktorych | placowki
pieczy zastepczej, w celu | pieczy zastepczej dobro w rodzinie opiekunczo-
zapewnienia pobytu biologicznej jest zagrozone | wychowawcze
dzieci w pieczy
zastepezej.

8 Dazenie do reintegracji -liczba rodzin -powrdt dziecka do rodziny | GOPS, PCPR
rodziny poprzez wspblpracujacych z biologicznej
wspolprace asystenta asystentem rodziny -odbudowa odpowiedniego
rodziny z rodzicami -liczba dzieci, ktore srodowiska
dzieci przebywajacymi w | wrocily do rodzin wychowawczego z
pieczy zastepczej. biologicznych poprawnymi relacjami i

rolami

-stabilizacja zyciowa rodzin
umozliwiajgca powrot
dzieci do rodziny
-wzmocnienie wigzi
rodzicielskich,
podtrzymywanie kontaktow
dziecka z rodzicami
biologicznymi

9. Monitoring rodzin po -liczba monitorowanych | -utrzymywanie stabilizacji | GOPS
zakonczeniu wspOlpracy | rodzin zyciowej rodzin
z asystentem rodziny. -prawidtowo wypelniane

role rodzicielskie oraz
prawidlowe postawy
rodzicow
-usamodzielnione rodziny

10. | Wspotfinansowanie -liczba dzieci -zapewnienie catodobowej, | Samorzad gminy
kosztow pobytu przebywajacych w profesjonalnej opieki
umieszczonych dzieciw | pieczy zastgpczej dzieciom tam
pieczy zastepczej: przebywajacym
-10% w pierwszym roku
pobytu dziecka w pieczy
zastepczej
-30% w drugim roku
pobytu dziecka w pieczy
zastepczej
-50% w trzecim i
kolejnym roku pobytu
dziecka w pieczy
zastepcze;j.

11. | Doskonalenie wspotpracy | -ilo$¢ spotkan, szkolen -wzmocnienie wspotpracy Wszystkie
pomiedzy instytucjami, w celu skuteczniejszego podmioty dziatajace

podmiotami,
organizacjami
realizujacymi dziatania
na rzecz dziecka i
rodziny.

wsparcia i pomocy
skierowanego do rodzin z
dzie¢mi

na rzecz dziecka i
rodziny na terenie
gminy i poza gming
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Wskaznikami osiagnigcia celow szczegdtowych beda dane liczbowe pozyskane
w ramach realizacji poszczeg6lnych dziatan zawartych w Programie.

Zestaw wskaznikéw monitoringowych ma charakter otwarty, co oznacza, ze w trakcie
realizacji Programu moga by¢ one zmodyfikowane, o dane, ktore w odpowiedni sposob beda

charakteryzowaty przebieg realizacji zapisow Programu.

VIl. REALIZATORZY | PARTNERZY PROGRAMU

Koordynatorem Gminnego programu wspierania rodziny w Gminie Kotbiel na lata 2023 —

2025 jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotbieli w partnerstwie z:

¢ Urzgdem Gminy Kolbiel;

e Placowkami o§wiatowymi na terenie gminy oraz poza gmina,

e Gminng Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Kotbieli;
e Zespotem Interdyscyplinarnym w Kotbieli;

e Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Kolbieli;

e Posterunkiem Policji w Kolbieli;

e (Gminng Bibliotekg Publiczng w Kotlbieli oraz jej filiami;

e Organizacjami pozarzagdowymi i stowarzyszeniami,

e Kosciotami katolickimi na terenie gminy;

e Sadem Rejonowym w Otwocku;

e Kuratorami zawodowymi i spotecznymi;

e Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Otwocku;

e Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku;

e Powiatowym Urzedem Pracy w Otwocku;

e oraz innymi podmiotami i osobami fizycznymi dzialajacymi na rzecz dziecka

i rodziny.

VIIl. FINANSOWANIE | MONITOROWANIE PROGRAMU

Program bedzie finansowany ze srodkéw budzetu Gminy Kotbiel, dotacji z budzetu
panstwa m.in. na realizacj¢ programoéw rzadowych z zakresu wspierania rodziny

oraz srodkoéw pozabudzetowych.
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Gminny Program jest dokumentem otwartym i moze by¢ aktualizowany w miarg
pojawiajacych si¢ potrzeb oraz posiadanych mozliwosci. W lokalnym systemie dziatan w
obszarze rozwigzywania probleméw spotecznych wszystkie podmioty sg wazne i nalezy brac¢
je pod uwage. Tak rozumiana wspotpraca zapewni peilne i kompleksowe dziatanie na rzecz

whparcia rodziny i dziecka.

Monitoring bedzie polegal na zbieraniu danych, dotyczacych zrealizowanych zadan, w
ramach Gminnego programu wspierania rodziny w Gminie Kotbiel na lata 2023 — 2025, od
podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje przez koordynatora Programu — Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Kolbieli. Co pozwoli na analize¢ i ocen¢ zebranych informacji
oraz planowanie dalszych dziatan i doskonalenia dotychczas ustalonych. W terminie do 31
marca kazdego roku Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kotbieli bedzie przedktadat
Radzie Gminy w Kotbieli roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania

rodziny.

PODSUMOWANIE

Spodziewanym efektem realizacji Programu ma by¢ poprawa funkcjonowania rodzin z
dzie¢mi, w szczegolnosci niewydolnych wychowawczo, zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa
socjalnego, ograniczenie patologii spotecznej, zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz
wzmocnienie wspotpracy pomigdzy instytucjami, podmiotami, organizacjami dzialajacymi na
rzecz rodziny 1 dziecka na terenie gminy 1 poza gming zaangazowanych w realizacje
Programu.

Program na zapewni¢ skoordynowane wsparcie dla rodzin z dzie¢mi, zagrozonych
spolecznymi obcigzeniami standardu zycia, ma da¢ poczucie bezpieczenstwa i1 gwarancje
wsparcia instytucjonalnego. Kazdy potrzebujagcy powinien mie¢ zapewnione wsparcie

I posiada¢ pewno$¢, ze moze je otrzymaé w instytucjach do tego powotanych.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art.176 pkt.1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepcze] do zadan wilasnych gminy nalezy opracowanie i1
realizacja 3-letniego gminnego programu wspierania rodzin.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Kotbiel na lata 2023-2025
stanowi kontynuacje celow 1 zadan wskazanych do realizacji w poprzednich
programach wspierania rodziny, realizowanych od 2013 r.

Program zawiera dzialania zmierzajagce do tworzenia warunkow dla
prawidlowego funkcjonowania i wychowywania dzieci w rodzinach biologicznych
na terenie gminy Kotbiel.

Zalozeniem Programu jest utworzenie zintegrowanego systemu wsparcia
rodzin z dzieé¢mi, ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, rodzin dysfunkcyjnych oraz
wieloproblemowych.

Istotnym elementem Programu sa dzialania profilaktyczne, integracyjne,
aktywizujace oraz zapobiegajace marginalizacji 1 wykluczeniu spotecznemu rodzin,
ze szczegOlnym uwzglednieniem sytuacji danej rodziny.

Wojt Gminy

mgr Adam Budyta
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