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Przewodniczacy Rady Gminy Kolbiel

W odpowiedzi na pismo ORG.1510.1.2024.PC przekazuje stanowisko
Komisji Skarg Wnioskéw i1 Petycji Rady Gminy Kotbiel, w sprawie skargi
dotyczacej braku spadku w rowie i zalewania wodami opadowymi dzialki w
Sufczynie nr porzadkowy 71, ktéra wptyneta do Rady Gminy Kotbiel w dniu 12
stycznia 2024 wraz zalaczonym projektem uchwaly rady gminy, ktérego

przyjecie rozstrzygnie sprawe.
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Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Gminy Kotbiel

Pawel Fokt



Stanowisko
Komisji Skarg Wnioskow i Petycji Rady Gminy Kolbiel
z dnia 14.03.202 r.
dot. rozpatrzenia skargi na dzialanie Wéjta Gminy Kolbiel w zwigzku ze sposobem zalatwienia
sprawy braku spadku w rowie i zalewania wodami opadowymi dziatki w Sufczynie nr porzadkowy 71.

Na podstawie § 55a, 55 b, 55 ¢ Statutu Gminy Kotbiel (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z dnia 16 sierpnia 2017
1., poz.6747 oraz z dnia 26 pazdziernika 2018 r., poz. 10190)

po przeanalizowaniu otrzymanych dokumentéw, pisemnych i ustnych wyjasnien  na posiedzeniu
w dniu 14 marca 2024 r.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Kolbiel
rozpatrzyla skarge uznajac jg za bezzasadng.

Odnoszagc si¢ do zarzutdéw przedstawionych w skardze Komisja swoje stanowisko uzasadnia
W sposob nastepujacy:

Skarzaca w skardze bedacej przedmiotem niniejszego postgpowania odwotata si¢ do pisma z dnia
22.11.2023 r. skierowanego do Urzedu Gminy w Kolbieli (data wplywu: 27.11.2023 r.) zatytulowane
»Skarga”, a ktére odnosi si¢ do dziatalnosci Zarzadu Drég Powiatowych w Otwocku. Wyraznie Skarzaca
. Sktada skarge na Zarzqd Drog Powiatowych w Karczewie, ktory jest odpowiedzialny za brak sadku w rowie
drogowym we wsi Sufczyn” Wobec powyzszego ww. pismo, w dniu 15.12.2023 r. zostalo przekazane, zgodnie
z wlasciwosceig, do Starosty Otwockiego. O przekazaniu w dniu 20.12.2023 r. powiadomiono Skarzaca.
Jednoczesnie, w zwigzku z powyzszym, Wéjt Gminy Kotbiel wystosowal do Zarzadu Drog Powiatowych w
Otwocku pismo z prosbg o podjecie dziatafi zmierzajacych do zapobiegania zastojowi wody w rowie
drogowym. W zwigzku z powyzszym sprawa begdaca przedmiotem niniejszej skargi zostala zatatwiona

zgodnie z k.p.a. w dniu 20.12.0223 r.

Odnoszagc si¢ do podjetych przez Wéjta Gminy dziatan jak i stanu faktycznego bedacego
przedmiotem skargi nalezy wskaza¢, ze w 2021 r. na wniosek Skarzacej prowadzone bylo postepowanie

administracyjne.

Whiosek Skarzacej do Woéjta Gminy Kotbiel wpltyng dniu 27.01.2021 z prosbg o interwencje w
sprawie braku spadku w rowie przydroznym w Sufczynie. W pismie wnioskodawczyni wskazata art. 234 ust.
3 Prawa Wodnego t.j.: , Jezeli spowodowane przez wiasciciela gruntu zmiany stanu wody na gruncie
szkodliwie wplywajq na grunty sgsiednie, wdjt, burmistrz lub prezydent miasta, z urzedu lub na wniosek, w
drodze decyzji, nakazuje wlascicielowi gruntu przywrdcenie stanu poprzedniego lub wykonanie urzgdzen
zapobiegajqcych  szkodom, ustalajgc termin wykonania tych czynnosci”. Réwnolegle w/w  pismo
wnioskodawczyni skierowata do Wice Starosty Otwockiego. W pismie tym strona zarzucala, ze z uwagi na
brak spadku poziomu rowu przydroznego pofozonego w pasie drogi powiatowej we wsi Sufczyn, woda zalega
w tym rowie i powoduje zastoj wody na dzialce wnioskodawcy. W ocenie wnioskodawczyni utwardzona

droga stanowi tame, zapore dla sptywajacych wod i powoduje zalewanie i podtapianie jej dziatki.



Na podstawie w/w wniosku prowadzone bylo postepowanie administracyjne w sprawie naruszenia
stosunkéw wodnych o sygnaturze GNG.6331.1.2021.UM. Wéjt Gminy Kolbiel pismem z dnia 30.03.2021 r.
zawiadomit strony postepowania oraz swiadkéw o wizji lokalnej w terenie. W dniu 14.04.2021 r. odbyta sie
wizja lokalna w terenie i sporzadzono protokoét ogledzin. W wizji lokalnej brali udzial: wnioskodawczyni,
przedstawiciel Zarzadu Drég Powiatowych oraz wiasciciele dziatek sgsiednich. Podczas wizji stwierdzono, ze
w pasie drogi powiatowej 2739W znajduje si¢ row melioracyjny, w ktérym znajduje si¢ zastd] wody.
Stwierdzono, ze poziom dolny rowu jest ponizej poziomu drogi i ponizej poziomu dziatek. Podczas wizji
wystepowaly obfite opady deszczu ze $niegiem. Przepusty byly drozne, w celu ustalenia wysokosci dna
przepustow ustalono, ze nalezy dokona¢ pomiardw niwelacyjnych. Strony umowily si¢, ze zostang

powiadomieni telefonicznie o planowanych pomiarach niwelacyjnych.

Pismem z dnia 12.05.2021 r. Wojt Gminy Kotbiel wystapit do Zarzgdu Drég Powiatowych
w Otwocku z prosba o dokonanie pomiardéw niwelacyjnych dna przepustéow i spadku w rowie
oraz o poinformowanie o terminie wykonania w/w pomiaréw. W dniu 19.07.2021 r. w obecnosci
wnioskodawcy, wilasdcicieli dzialek sasiednich, przedstawicieli urzedu, pracownicy Zarzadu Drog
Powiatowych wykonali pomiary wysokosci przepustow przy czterech posesjach. Wyniki pomiarow zostaty
zapisane na szkicu. Podczas wizji ustalono, ze Zarzad Drég Powiatowych wykonana oczyszczenie rowu na
wysokosci dziatki nr 139/3 oraz wiasciciele dziatek przylegtych zobowigzali sie¢ do wykonania oczyszczenia
przepustow pod zjazdami. W/w prace zostaly wykonane. Sprawa za wiedzg i zgoda wnioskodawczyni zostata

zakonczona.

Niezaleznie od powyzszego oraz skargi, ktora jest przedmiotem niniejszej uchwaly, Skarzaca zlozyla

w dniu 20.11.2023 r. kolejne zawiadomienie o odprowadzeniu wéd opadowych przez sgsiadéw. Niezwlocznie

podjeto czynnosci w toku postgpowania i pismami w dniu 20.12.2023 . 0 sygnaturze
GNG.6331.16.2023.UM poinformowano wiascicieli dziatek sgsiednich o obowigzkach dot. korzystania z
nieruchomosci w szczegélnosci z zakresu odprowadzania wod opadowych oraz wystapiono o ustosunkowanie
si¢ do niniejszej sprawy. O wystapieniu poinformowano Skarzaca. Na skutek podjetych dziatan, w sprawie
wplyneta w dniu 18.01.2024 r. jedna odpowiedz, a pozostata korespondencja w sprawie nie zostata podjeta

przez sgsiadow.

W zwigzku tym, ze przedmiotowa skarga, dotyczy zastoju w rowie na wysokosci dziatki skarzacej,
ktory jak wskazano powyzej, jest i byt przedmiotem wielu czynnosci podejmowanych zaréwno przez Wojta
Gminy Kotbiel jak i Zarzad Drég Powiatowych w Otwocku, i przedmiotem toczgcego si¢ postepowania a
przedmiotem skargi jest roszczenie w zakresie weryfikacji zaklocenia stosunkéw wodnych, Wéjt Gminy
Kolbiel postanowil kontynuowa¢ postgpowanie w sprawie dot. zakldcenia stosunkoéw wodnych,
w rozszerzonym zakresie. W postgpowaniu stronami byta wnioskodawczyni i Zarzad Drég Powiatowych,
ktéry oczyscit w 6wczesnym okresie réw. Postgpowanie zostanie rozszerzone, a stronami bedg wszyscy

wiasciciele dzialek sasiednich wraz z wnioskodawczynig oraz Zarzad Drég Powiatowych.



Zatgcznikiem do niniejszego stanowiska jest projekt uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie
Woéjta Gminy Kolbiel.

W przeprowadzonym  glosowaniu  jawnym, nad  wnioskiem  przewodniczacego  Komisji
w sprawie przyjecia stanowiska, uzyskano nastepujacy wynik: za 4 czlonkéw Komisji, przeciw -0,

wstrzymato sig¢ -0.
W glosowaniu uczestniczyto 4 cztonkéw Komisji bedgcych na posiedzeniu.

Komisja stwierdza, ze tekst stanowiska zostat przyjety jednogtos$nie.
Niniejsze  stanowisko  stanowi zalgcznik do protokolu z posiedzenia Komisji w  dniu

14.03.2024 r.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji

Rady Gminy Kotbiel

Pawel Fokt



Projekt Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Kotbiel z dn. 14.03.2024 r.

UCHWALA NR ..../... /2024
RADY GMINY KOLBIEL
zdnia............ 2024 1

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Wéjta Gminy Kolbiel

Na podstawie art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 15) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2023 r. poz. 40 z pdézn. zm.) oraz art. 229 pkt 3) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775),

Rada Gminy Kolbiel uchwala, co nastepuje:
§1
Po rozpatrzeniu skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy Kotbiel Rada Gminy uznaje skarge za bezzasadng
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu.
§2

Uzasadnienie faktyczne i prawne dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do uchwaty.

§3
Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Kotbiel do dorgczenia uchwaty skarzgcemu wraz

z pouczeniem o tresci art. 239 k.p.a.

§4
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega podaniu do publicznej wiadomos$ci poprzez
umieszczenie na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy oraz na stronie internetowej Biuletynu

Informacji Publicznej Gminy Kotbiel.



Projekt Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Kotbiel z dn. 14.03.2024 r.

UZASADNIENIE

W dniu 12 stycznia 2024 r. do Urzedu Gminy Kotbiel wplyngta skarga skierowana przez I.W.
na dziatanie Wojta Gminy Kolbiel w zwigzku ze sposobem zatatwienia sprawy dot. braku spadku
w rowie i zalewania wodami opadowymi dziatki w Sufczynie nr porzadkowy 71.

Zgodnie z art. 229 pkt. 3 k.p.a., organem wiasciwym do rozpatrywania skargi na dzialania
Woéjta Gminy Kotbiel jest Rada Gminy Kolbiel.

W mysl art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegélnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie
praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie sprawy,
co oznacza, ze zakres (przedmiot) skargi speilnia kryteria srodka prawnego, o ktédrym mowa
w przepisie art. 227 k.p.a.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Rada Gminy powotuje komisje
skarg, wnioskdw i petycji, jako wlasciwa do rozpatrywania skarg, wnioskow i petycji kierowanych
do rady gminy. Przewodniczacy Rady, zgodnie z § 55b ust 1 Statutu Gminy Kotbiel Stanowigcym
Zaltacznik do Uchwaty Rady Gminy Kotbiel z dnia 22 czerwca 2017 r. Nr XXVII /205/2017 (Dz. Urz.
Woj. Mazowieckiego z dnia 16 sierpnia 2017 r., poz. 6747 oraz z dnia 26 pazdziernika 2018 r., poz.
10190), skierowat sprawe do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy przeprowadzita postgpowanie wyjasniajace
na posiedzeniu w dniu 01.02.2023 r. i w dniu 14.03.2024r., zapoznajac si¢ ze skarga z dnia 9 stycznia

2024 r. i towarzyszacymi jej dokumentami oraz wyjasnieniami Wéjta Gminy Kotbiel.

Postepowanie wyjasniajace nie potwierdzilo zasadnosci Skargi. Niniejsze rozstrzygnigcie
podjeto w oparciu o stanowisko Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji z dnia 14 marca 2024 r. przyjete
po przeprowadzeniu catego postgpowania w sprawie zbadania okolicznosci stanowigcej podstawe

przedmiotowej skargi.

Odnoszac sie do kwestii przedstawionych w skardze Rada Gminy Kolbiel swoje stanowisko

uzasadnia w sposob nastepujacy:

Skarzaca w skardze bedacej przedmiotem niniejszego postgpowania odwotata si¢ do pisma z
dnia 22.11.2023 r. skierowanego do Urzedu Gminy w Kotbieli (data wplywu: 27.11.2023 r.)
zatytutlowane ,,Skarga”, a ktore odnosi si¢ do dziatalnosci Zarzadu Drog Powiatowych w Otwocku.
Wyraznie Skarzaca , Sklada skarge na Zarzqd Drog Powiatowych w Karczewie, ktory jest
odpowiedzialny za brak sadku w rowie drogowym we wsi Sufczyn” Wobec powyzszego ww. pismo,
w dniu 15.12.2023 r. zostalo przekazane, zgodnie z wlasciwoscig, do Starosty Otwockiego.

O przekazaniu w dniu 20.12.2023 r. powiadomiono Skarzaca. Jednoczesnie, w zwiazku z powyzszym,



Projekt Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady Gminy Kotbiel z dn. 14.03.2024 r.

Wojt Gminy Kotbiel wystosowal do Zarzadu Drég Powiatowych w Otwocku pismo z prosba
o podjecie dzialan zmierzajacych do zapobiegania zastojowi wody w rowie drogowym. W zwiazku
z powyzszym sprawa bedaca przedmiotem niniejszej skargi zostala zatatwiona zgodnie z k.p.a. w dniu

20.12.0223 r.

Odnoszac si¢ do podjetych przez Wojta Gminy dzialan jak i stanu faktycznego bedacego
przedmiotem skargi nalezy wskaza¢, ze w 2021 r. na wniosek Skarzacej prowadzone bylo

postepowanie administracyjne.

Whiosek Skarzacej do Wojta Gminy Kotbiel wplyng dniu 27.01.2021 z prosba o interwencje
w sprawie braku spadku w rowie przydroznym w Sufczynie. W pismie wnioskodawczyni wskazata
art. 234 ust. 3 Prawa Wodnego t.j.: ,, Jezeli spowodowane przez wlasciciela gruntu zmiany stanu wody
na gruncie szkodliwie wplywajq na grunty sgsiednie, wdjt, burmistrz lub prezydent miasta, z urzedu
lub na wniosek, w drodze decyzji, nakazuje wilascicielowi gruntu przywrdcenie stanu poprzedniego lub
wykonanie urzqdzen zapobiegajgcych szkodom, ustalajgc termin wykonania tych czynnosci”.
Réwnolegle w/w pismo wnioskodawczyni skierowata do Wice Starosty Otwockiego. W pismie tym
strona zarzucala, ze z uwagi na brak spadku poziomu rowu przydroznego pofozonego w pasie drogi
powiatowej we wsi Sufczyn, woda zalega w tym rowie i powoduje zastdj wody na dzialce
wnioskodawey. W ocenie wnioskodawczyni utwardzona droga stanowi tame, zapore dla sptywajacych

wod i powoduje zalewanie i podtapianie jej dziatki.

Na podstawie w/w wniosku prowadzone bylo postepowanie administracyjne w sprawie
naruszenia stosunkéw wodnych o sygnaturze GNG.6331.1.2021.UM. Wéjt Gminy Kotbiel pismem z
dnia 30.03.2021 r. zawiadomit strony postepowania oraz $wiadkéw o wizji lokalnej w terenie. W dniu
14.04.2021 r. odbyla si¢ wizja lokalna w terenie i sporzadzono protokdt ogledzin. W wizji lokalnej
brali udzial: wnioskodawczyni, przedstawiciel Zarzadu Drog Powiatowych oraz wiasciciele dziatek
sgsiednich. Podczas wizji stwierdzono, ze w pasie drogi powiatowej 2739W znajduje sie réw
melioracyjny, w ktérym znajduje si¢ zastoj wody. Stwierdzono, ze poziom dolny rowu jest ponizej
poziomu drogi i ponizej poziomu dziatek. Podczas wizji wystepowaly obfite opady deszczu ze
sniegiem. Przepusty byly drozne, w celu ustalenia wysoko$ci dna przepustow ustalono, Ze nalezy
dokona¢ pomiardw niwelacyjnych. Strony umoéwily sie, ze zostang powiadomieni telefonicznie

o planowanych pomiarach niwelacyjnych.

Pismem z dnia 12.05.2021 r. Wojt Gminy Kotbiel wystapit do Zarzadu Drég Powiatowych
w Otwocku z prosbg o dokonanie pomiardw niwelacyjnych dna przepustéw i spadku w rowie
oraz o poinformowanie o terminie wykonania w/w pomiaréw. W dniu 19.07.2021 r. w obecnosci
wnioskodawcey, wilascicieli dziatek sgsiednich, przedstawicieli urzedu, pracownicy Zarzadu Drog
Powiatowych wykonali pomiary wysoko$ci przepustéw przy czterech posesjach. Wyniki pomiaréw

zostaly zapisane na szkicu. Podczas wizji ustalono, ze Zarzad Drég Powiatowych wykonana



Projekt Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Kotbiel z dn. 14.03.2024 r.

oczyszczenie rowu na wysokosci dziatki nr 139/3 oraz wlasciciele dziatek przyleglych zobowiazali si¢
do wykonania oczyszczenia przepustdw pod zjazdami. W/w prace zostaly wykonane. Sprawa za

wiedzg i zgodg wnioskodawczyni zostata zakonczona.

Niezaleznie od powyzszego oraz skargi. ktdra jest przedmiotem niniejszej uchwaty, Skarzaca

zlozyta w dniu 20.11.2023 r. kolejne zawiadomienie o odprowadzeniu wod opadowych przez

sgsiadow. Niezwlocznie podj¢to czynnosci w toku postgpowania i pismami w dniu 20.12.2023 r.
o sygnaturze GNG.6331.16.2023.UM poinformowano wiascicieli dziatek sasiednich o obowigzkach
dot. korzystania z nieruchomosci w szczegdlnosci z zakresu odprowadzania wod opadowych oraz
wystgpiono o ustosunkowanie si¢ do niniejszej sprawy. O wystgpieniu poinformowano Skarzaca.
Na skutek podjetych dziataf, w sprawie wplyneta w dniu 18.01.2024 r. jedna odpowiedz, a pozostata

korespondencja w sprawie nie zostata podjgta przez sgsiadow.

W zwigzku tym, ze przedmiotowa skarga, dotyczy zastoju w rowie na wysokosci dziatki
skarzgcej, ktory jak wskazano powyzej, jest i byl przedmiotem wielu czynnosci podejmowanych
zarowno przez Wdjta Gminy Kotbiel jak i Zarzad Drog Powiatowych w Otwocku, i przedmiotem
toczgcego sie postepowania a przedmiotem skargi jest roszczenie w zakresie weryfikacji zakiocenia
stosunkéw wodnych, Wojt Gminy Kotbiel postanowil kontynuowaé postgpowanie w sprawie dot.
zaktocenia stosunkéw wodnych, w rozszerzonym zakresie. W postgpowaniu stronami byla
wnioskodawczyni i Zarzad Drég Powiatowych, ktéry oczyscit w oOwczesnym okresie row.
Postepowanie zostanie rozszerzone, a stronami beda wszyscy wiasciciele dziatek sgsiednich

wraz z wnioskodawczynia oraz Zarzad Drog Powiatowych.

W tym stanie faktycznym Rada Gminy Kotbiel nie odnalazta naruszen skutkujacych uznaniem
zarzutow bedacych przedmiotem skargi I.W. z dnia 9 stycznia 2024 r. (wplyw 12.01.202r r.)

za zasadne, totez postanowita o uznaniu skargi na Wéjta Gminy Kotbiel za bezzasadna.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Gminy Kotbiel

Pawel Fokt



